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L'Anuari Territorial de Catalunya 2004 recull dos-cents te-
mes relacionats amb el medi ambient, les infraestructures,
els plans i projectes urbanistics i la politica territorial que
han estat actualitat en I'opinié publica i entre els mitjians de
comunicacio al llarg de I'any passat. L'increment del nom-
bre de temes tractats respecte de I'edicid de 2003 no de-
riva necessariament d'un increment de la conflictivitat te-
rritorial, sind d'un seguiment més exhaustiu de I'actualitat
territorial i de la possibilitat de dedicar més recursos —ba-
sicament humans- al projecte.

El 2004 va veure la continuacio del debats que ja havien
estat especialment destacats 'any anterior, com ara el
ferrocarril d'alta velocitat, el Quart cinturg, el tinel de
Bracons, els aeroports de Barcelona i de Lleida, I'habi-
tatge, el pla hidrologic, el tramvia o les transformacions
urbanes del forum 2004 i del 22@ al Poblenou. Va veu-
re, també, I'esclat de nous temes com el centre peniten-
ciari de Sant Joan de Vilatorrada, la contaminacio del riu
Ebre a Flix, la Llei de millora de barris, el Pla director ur-
banistic del sistema costaner, el Pla nacional d'assigna-
cié d'emissions o el Debat sobre el model turisitc, o va
portar al centre del debat temes que havien romas en un
segon terme, com la linia de molt alta tensié Sentmenat-
Bescand-Baixas. Pero també va veure com altres giies-
tions que havien estat al si de I'actualitat territorial del
2003 s'enretiraven a un segon terme sigui de manera
definitiva o només temporal, com ara el camp de golf de
Vilanera, la reforma de la plaga de les Glories, la reforma
dels consells comarcals, la urbanitzacié de Fluvianautic,
les casernes de Sant Andreu, els incendis forestals, etc.

Aquest text introductori té la intencio de resumir o sintetit-
zar |'actualitat del debat territorial a Catalunya durant I'any
2004 partint dels dos-cents casos estudiats, encara que
mirara d'anar un pél més enlla i de fer un primer assaig
d'interpretacio de les problematiques entorn de les quals
gira aquesta actualitat i aquest debat. Aixi, el text s’ha es-
tructurat a partir de quatre ambits tematics: medi ambient,
infraestructures, plans urbanistics de creixement i transfor-
macio, i planejament i organitzacio territorial. Per a cadas-
cun d'aquests quatre grans eixos tematics s’han tractat
d'identificar algunes de les principals "logiques”, proble-
matiques o tendéncies comunes més destacades que es
deduien a partir dels dos-cents casos presentats en

aquesta edicié d'enguany de 'Anuari Territorial. Aquest
plantejament ha portat aquesta suposada sintesi de 'ac-
tualitat territorial de I'any a cenyir-se voluntariament a un to
meés analitic i interpretatiu, tot i conservar la voluntat de re-
sum, i a separar-se, aixi, de les dues-centes "fitxes" que
componen la part central de I'Anuari, que tenen la volun-
tat explicita de ser estrictament descriptives i sintétiques
-no analitiques ni interpretatives.

MEDI AMBIENT

El bloc relatiu al medi ambient inclou els temes relacio-
nats amb la gestio de I'aigua, la contaminacio fluvial, la
produccio i transport d’energia, les emissions de gassos
d’efecte hivernacle, la gestio de residus i els espais na-
turals protegits.

En I'ambit de la gestié de I'aigua, I'any 2004 va evidenciar
signes d'un incipient canvi cap a una nova cuftura de I'ai-
gua que no la veu tan sols com un recurs per a I'tis huma
sinG que també en valora més les funcions ecologiques,
ambientals i socials. Si bé el fet més destacat de I'any fou
la derogacio del transvasament de I'Ebre (PLaA HIDROLOGIC
NACIONAL, [140]), altres iniciatives o debats apuntaven, ni
que fos timidament, en aquesta mateixa direccio com ara
el PLA SECTORIAL DE CABALS DE MANTENIMENT [142], les pro-
postes del programa AGUA del Ministeri de Medi Ambient,
el debat sobre el canon e L'aiGua [28] o els projectes de
RECUPERACIO AMBIENTAL DEL RIU LLoBREGAT [182], Perd en-
torn dels usos de |'aigua també han sorgit debats nous al
nostre pais, com la contraposicié entre la productivitat
agricola i la preservacio d’'habitats esteparis en el cas del
projecte de regadiu del canal SEGARRA-GARRIGUES [26].
També relacionat amb la gestio de I'aigua, la divulgacid
publica de la CONTAMINACIO DEL RIU EBRE A L'EMBASSAMENT
DE FLix [64], més enlla de I'alarma social que va provocar
inicialment, va reobrir el debat public sobre les responsa-
bilitats ambientals en els episodis, puntuals o continuats,
de contaminacio i els costos de la descontaminacio.

Un altre dels fets més significatius de I'any en I'ambit del
medi ambient van ser les primeres passes per a I'aplicacié
del Protocol de Kyoto a I'Estat espanyol amb I'aprovaciéd
del PLA NACIONAL D'ASSIGNACIO D'EMISSIONS [141], I'objectiu
del qual és, en primer lloc, no incrementar les emissions
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de gassos d'efecte hivernacle i, més endavant, reduir-los
distribuint quotes anuals maximes entre les instal-lacions
dels sectors industrials i energétics que en son els princi-
pals responsables.

Al llarg de I'any 2004 també va continuar la controvérsia
sobre la localitzacié i implantacié en el territori de les
centrals de produccié d'energia edlica. Tot i dominar un
creixent consens social favorable a la implantacio urgent
de les energies renovables, bona part dels projectes de
parcs edlics van topar amb una forta contestacio per
part d'entitats conservacionistes i plataformes locals per
I'impacte ambiental i paisatgistic que comporten i per la
concentracio d'unitats prevista al territori. Aquest fer va
portar a una interessant divergéncia entre les grans en-
titats ecologistes, que defensaven la urgencia dels parcs
eolics, 1 les plataformes locals, que en reconeixien la ne-
cessitat,perd mantenien I'oposicio a projectes concrets
per |'impacte local que generaven. Al llarg de I'any, men-
tre el Govern de la Generalitat elaborava un nouU mMARA DE
RECURSOS EOLICS [56], continuaven avangant les autorit-
zacions i els tramits dels projectes d'anys anteriors i es
reprenia amb forga el debat sobre la concentracié de
projectes en comarques on el paisatge era un dels prin-
cipals recursos per al desenvolupament, per exemple
com el Priorat [55] i la Teraa ALta [51]. Alhora, I'any va
suposar |'aparicio dels primers projectes edlics en nous
tipus de localitzacions que tractaven de minimitzar I'im-
pacte ambiental i paisatgistic emplagant-se en entors
urbanitzats (FORT DE TARRAGONA, 49) o dins del mar (DEL-
14 DE L'Eere, 50]. D'altra banda, continuava la tramitacio
de diversos projectes de noves centrals térmigues de ci-
cle combinat (RiBa-Roua, 44; VanpeLLOS, 46; PORT DE
BanceLona, 47) i de substitucié d'antigues centrals de
fueloil amb el suport dels respectius ajuntaments i I'opo-
sicié d'entitats ecologistes i plataformes locals que solli-
citaven una moratoria mentre no s'aprovés el nou Pla
d'energia de Catalunya.

També en I'ambit energétic, un dels temes que més po-
Iémica va suscitar va ser el debat sobre la Linia DE MOLT
ALTA TENSIO SENTMENAT-Bescano-Baas [102]. Els argu-
ments de les mobilitzacions ciutadanes en contra del
projecte no es limitaven als impactes ambientals i pai-
satgistics, sind que questionaven la necessitat mateixa
d'interconnectar-se eléctricament amb Franca -0, Si
més no, de fer-ho amb una linia d’aquesta magnitud-i
alternativament proposaven reforgar les linies ja exis-
tents i avangar cap a un nou model energétic basat en
les energies renovables i la produccio en proximitat al
lloc de consum per tal de reduir les necessitats de trans-
port. Alhora, qliestionaven el model de desenvolupa-
ment economic en qué es basaven les previsions d'in-
crement de la demanda d’energia eléctrica.

Respecte a la GEsTiO DELS ReSIDUS [179), els avangos dels
darrers anys en la cultura sobre la seva gestié -minimit-
zaci6 de residus, recuperacio i reutilitzacio- topa amb di-
ficultats a I'hora de traduir-se en un canvi significatiu en
la practica de la gestio: la produccié de residus continua
incrementant i la implantacié de les noves formes de
gestio encara és limitada. Aixi, els grups ecologistes
mostraven la seva decepci6 pels escassos resultats de
les politiques de gestio de residus del nou Govern de la
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Generalitat en el seu primer any de mandat. Tanmateix,
els centres de la polémica d'actualitat continuaven sent
els projectes de diposits de residus inerts. Més enlla
dels arguments tradicionals d'oposicié centrats en I'im-
pacte ambiental de I'abocador, el 2004 sorgien amb for-
ca dos nous arguments: el qliestionament del model de
gestio de residus que feia necesséria I'existencia de
grans diposits de residus inerts i el debat sobre I'origen
territorial dels residus. Aixi, mentre els centres de tracta-
ment de residus d'abast comarcal comportaven una
conflictivitat limitada, les instal-lacions d'iniciativa priva-
da de grans dimensions que havien de donar servei a
escala regional eren els que generaven una major opo-
sicid (Tivissa, 3; Vinaa, 6). Tanmateix, I'any també va
desvetllar una oportunitat de futur: el problema del rem-
plagament de grans abocadors que arriben al final de la
seva vida util, com el de CoiLLcarpus [1], es pot conver-
tir en una oportunitat per a accelerar el canvi del model
de gestié dels residus, atés que la dificultat per empla-
car nous grans diposits sense una forta oposicio local
pot empényer a substituir-los per un major esforg en la
minimitzacié de residus, tractament en origen, recupe-
racio i un sistema d'instal-lacions més eficients i de me-
nors dimensions, com sembla apuntar-se a la comarca
del Vallgs. Una darrera questio destacada de I'any 2004
en relacié amb els residus era el de la CONTAMINACIO PER
NITRATS D'ORIGEN AGRARI [67] i els seus efectes en la con-
taminacié dels aquifers.

Finalment, pel que fa als espais d'interés natural prote-
gits, va destacar la presentacié del primer informe o' Ava-
LUACI) DE LA GESTIO DEL SISTEMA D'ESPAIS PROTEGITS A
CataLunva [73] coincidint amb el desé aniversari del
PEIN. Linforme destacava que l'esfor¢ de declaracio
d'espais protegits contrastava amb les insuficiéncies en
la posterior gestié d'aquests espais. Tanmateix, I'any
2004 es reiteraven les demandes municipals de declara-
ci6 o ampliacié de parcs naturals (Estany DE BANYOLES,
124; DELTA DEL LLOBREGAT, 127; AGUAMOLLS DE PALS, MAS-
sis DEL MoNTGRI | ILLEs MEDES, 128; AIGUESTORTES | L'ES-
TaNY DE SanT Maugicl, 122), fet que contrastava amb la
lentitud en la fase de redaccié i aprovacio de les figures
de gestio de molts parcs i espais PEIN i amb els conflic-
tes puntuals per la implantacio d’instal-lacions de lleure
dins o en el perimetre immediat dels parcs.

INFRAESTRUCTURES

Dins del bloc d'infraestructures s’han inclos els temes re-
lacionats amb el ferrocarril, la xarxa viaria, els ports i els ae-

roports.

El FERROCARRIL D'ALTA VELOCITAT [78] ha continuat sent du-
rant I'any 2004 un dels principals projectes territorials que
més atencid ha despertat entre els mitjans i I'opinid publi-
ca. El Ministeri de Foment mantenia oficialment les previ-
sions d'arrbada a Barcelona-Sants per al 2007 i a la fron-
tera francesa, el 2009. Tanmateix, I'estat d'execucio i
licitacié de les obres i les vicissituds de les negociacions
entre Estat, Generalitat i ajuntaments sobre la solucio de-
finitiva d’alguns trams feien témer per I'acompliment d'a-
quests terminis. Entre les qliestions concretes que van ge-
nerar un major debat al llarg de I'any destacaven les
negociacions sobre la connexio del FAV AME L'AEROPORT
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D BarceLona [85] i sobre el tragat del tinel que havia de
travessar la ciutat de Barceiona [86]. Perd més enlla d'a-
questes negociacions entre administracions, durant el
2004 també van destacar altres qliestions com la valora-
cio del primer aniversari de l'entrada en servei de tram
Maprip-LLEIDA [B0]; I'estat i calendari de licitacio i execu-
cio dels diferents trams; les demandes locals de conne-
xions del FAV amb els aeroports de Reus (ESTACIONS DEL
Camp DE TaRRAGONA, 82) | de GiRona [89], | les expectati-
ves de projectes urbanistics vinculats a les estacions del
FAV o al soterrament de les vies del ferrocarril convencio-
nal (PLA URBANISTIC DE SANT ANDREU-SAGRERA, 193:
LLema, 80; Cavp DE TARRAGONA, B2; VILAFRANCA, 83; 0
Ficueres, 90).

En relacié amb la xarxa regional de ferrocarrils, I'any
estava marcat pel contrast entre I'ambicios projecte
del nou FERROCARRIL TRANSVERSAL DE CATALUNYA [97] i les
dificultats per aconseguir inversio que patien tres linies
interiors amb importants degradacions de la infraes-
tructura i deficiéncies de servei: els ferrocarrils de
A LA PoBLa [95], pe LLEIDA A MANRESA [96] 1 DE Vi
A PuiGCERDA [98].

LLEIDA

A la xarxa metropolitana i de rodalies, I'any destacava pel
retorn del tramvia a la ciutat de Barcelona, amb la inaugu-
racié de les primeres linies CeL TRamvIA DEL BAX LLOBREGAT
[183] i del Besos [184). Tanmateix, al llarg de I'any també
sorgien veus que exigien I'ampliacio | millora del servei de
la xamua DE RODALIES [92], on els déficits d'inversio havien
conduit a la saturacio i a I'estancament del nombre de
viatgers per primer cop després d'un decenni de creixe-
ment sostingut. A la xarxa el meTRo [106], el fet més sig-
nificatiu era 'avang de les obres de la Lina 9 | L'iNTERCAN-
VIADOR DE LA SacrEra [107]. Tanmateix, es preveia que
tant la linia @ com la 12 no podrien entrar en servei en les
dates inicialment previstes.

En matéria de xarxa viaria, el canvi de Govern a la
Generalitat havia creat certes expectatives entre grups
ecologistes i plataformes ciutadanes perque es revises-
sin o s'aturessin alguns projectes de desdoblament o
noves autovies, particularment els projectes de 1'=ix Vic-
OLOT PEL TUNEL DE BRacons [36] | del QUART ciNTURO [17],
El DPTOP, pero, va mantenir la politica de desdobla-
ments i noves autovies, fins i tot afegint-hi nous projec-
tes, com ara el DESDOBLAMENT DE L'Elx TRansVERSAL [33],
El manteniment d'aquests projectes no nomeés va com-
portar les critiques d'ecologistes i plataformes pel que
entenien que era una politica continuista -que primava
les inversions en infraestructures de gran capacitat i fort
impacte territorial-, sind que també va comportar des-
avinences en el si del Govern entre els departaments de
Politica Territorial | de Medi Ambient, que havia manifes-
tat la seva disconformitat amb projectes com els de
Bracons [36] | EL QuarT ciNTURO [17]. Tanmateix, el can-
vi de govern si que va comportar |'aturada temporal
d'alguns projectes per a la seva revisio i la introduccio
de modificacions puntuals en el tragat o les caracteristi-
ques de la via per tal de minimitzar-ne I'impacte ambien-
tal i paisatgistic com a la B-500 per La Conrenria [29], La
C-16 e peL Losrecar [30], ta C-81 PaLamos-PaLa-
FRUGELL [35] i, especialment, L'ex VIC-OLOT PER BRacoNS
[36]. D'altra banda, els canvis en el govern de I'Estat van
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permetre desencallar les negociacions per impulsar in-
versions de I'Estat a Catalunya (ampPLACIO DE UAP-7 |
DESDOBLAMENT DE L'A-2 A LES COMARQUES GIFONINES, 13,
entre d'altres) o per estudiar la modificacié del tracat
d'alguns projectes (DESDOBLAMENT DE ' N-340 A
TARRAGONA, 20).

Per0 el 2004 va destacar també per la "guerra d'infor-
mes tecnics” entre agents socials en defensa o en con-
tra dels grans projectes d'autovies. D'una banda, les
cambres de comerg | associacions empresarials presen-
taven diversos informes defensant la necessitat de no-
ves inversions en infraestructures per a garantir el des-
envolupament economic del pais, i reclamaven molt
especialment un Quapt cmruro [17] entre el Baix
Penedés i la Selva i el DESDOBLAMENT DE U'A-2 | L'AMPLIA-
CIO DE L'AP-7 A LES COMARQUES GIRONINES [13]. De I'altra,
els arguments dels grups ecologistes i de les platafor-
mes evolucionaven substanciaiment i, a les critiques per
I'impacte ambiental | paisatgistic, s'hi afegia ara el glies-
tionament de la necessitat de determinats projectes ba-
sada en el contingut d'informes técnics de mobilitat
(Quart cmTuRo, 17) 1 la formulacio de models alternatius
de mobilitat basats en el transport public, la millora de la
xarxa secundaria i la supressié de peatges. En algun
cas, els grups opositors van arribar a presentar projec-
tes alternatius de tragat de menor impacte i major efi-
ciéncia funcional, com en el cas de L' AuToviA TARRAGONA-
MonNTBLANG [19)].

En relacié amb els aeroports, la implantacio de les
companyies de vols de baix cost ha suposat un rapid i
continu increment del transit als AEROPORTS DE GIRONA-
Costa Brava [8] 1 Reus [11] —gue han esdevingut aero-
ports complementaris del de Barcelona- que ha portat
a una rapida congestio de les instal-lacions i a la neces-
sitat d'inversions urgents per redimensionar-les d'acord
amb la demanda actual i les expectatives de creixe-
ment i, conseglentment, a reactivar-ne els debats so-
bre la seva connexié amb el ferrocarril d'alta velocitat
(esTacions DEL CAMP DE TARRAGONA, 82; Girona 89). El
creixement d'aquests aeroports ha comportat, també,
I'acceleracié de projectes de nous aeroports estancats
des de feia anys. Aixi, en relacid amb ['AEROPORT DE
Lipoa [10], la Generalitat va descartar |'ampliacio
d'Alfés i va acordar la construccié d'un nou aeroport a
Alguaire. Igualment, es va reactivar el projecte de reo-
bertura de L'acrororT DE LA Seu [9] en col-laboracio
amb el Govern andorra.

Finalment, continuaven sent noticia els projectes d'am-
pliacio de les instal-lacions de I'aeroport i del port de
Barcelona. A UAErROPORT DE BaRcELONA [7], el 2004 s’hi
inaugurava la tercera pista —amb una nova i imprevista
polemica per la contaminacié acustica a Gavamar- |
s'iniciaven les obres de la nova terminal, pero el continu
increment de I'activitat agreujava el problema de I'insu-
ficient servei ferroviari des de la ciutat, mentre I'arribada
del metro es preveia per al 2010. Al PorT pe Banceona
[166], el fet més destacat de I'any era la inauguracié del
DESVIAMENT DEL RIL LLOBREGAT [181], que obria finalment
les portes a I'ampliacio de les instal-lacions i la zona
d'activitats logistiques. Tanmateix, aguesta ampliacio
genera un important increment del transit de mercade-
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ries al qual caldra donar resposta en un futur amb nous
accessos ferroviaris.

PLANS URBANISTICS DE CREIXEMENT
| TRANSFORMACIO

En l'apartat relatiu a plans urbanistics de creixement |
transformacié s'han inclos aguelles noticies d'actualitat re-
latives a la revisid de plans d'ordenacié urbana municipal
(POUMY); plans urbanistics de nous desenvolupaments
—principalment al litoral, la muntanya i la regié metropolita-
na-; els projectes de transformacié urbana; els projectes
de renovaci6 urbana de centres histdrics i barris, el debat
de I'nabitatge i els centres penitenciaris.

La revisio dels POUM al llarg de 2004 sembla evidenciar
el dificil equilibri entre els nous models de desenvolupa-
ment urba basat en la compacitat i la preservacio dels
espais oberts en un context d'expectatives de fort crei-
xement de poblacio i activitats. Aixi, els POUM en revi-
si6 coincideixen a proposar uns objectius de compaci-
tat, complexitat i preservacio dels espais oberts, pero
les expectatives de la creixent demanda d'habitatge i de
sol per a activitats productives porten els ajuntaments a
combinar la densificacié | complexitat dels teixits urbans
preexistents amb un increment substancial de |'oferta
de nou sol urbanitzable, sense que s'apreciin iniciatives
significatives de desclassificacio. Les iniciatives més in-
novadores sorgeixen, potser, en aquells municipis que ja
han exhaurit el sol que podria arribar a urbanitzar-se
(com MouLer, [172]), que aposten per la densificacio i
transformacio dels teixits residencials i industrials.

L'any 2004 es va caracteritzar, perd, per un intens debat
sobre el creixement urbanistic al litoral catala. D'una ban-
da, el DeERAT SOBRE EL MODEL TURISTIC [198] i el desenvolu-
pament urbanistic i com aquest ha arribat a posar en risc
els recursos (paisatge, patrimoni) que eren |'atractiu turis-
tic inicial; aixl el Desar Costa Brava [68] concloia propo-
sant que per a garantir un turisme de qualitat calia un es-
forg de preservacio del paisatge i de contencié del
creixement urbanistic.

Pero la iniciativa més destacada de I'any en relacio amb la
urbanitzacié del litoral va ser la redaccio del PLa DiReCTOR
URBANISTIC DEL SISTEMA COSTANER [138) (PDUSC) que tenia
la finalitat de protegir els espais costaners encara no efidi-
cats per preservar els valors paisatgistics — economics-
del litoral. En una primera fase, el PDUSC es proposava
excloure definitivament del procés urbanitzador el 8,2%
del litoral classificat com a sol no urbanitzable perd amb
proteccio de rang superior, evitant que les futures revisions
dels POUM el poguessin classificar com a urbanitzable;
mentre que, en una segona fase, es proposava arribar a
acords amb els promotors per a declassificar del tot o en
part cinquanta sectors de sol urbanitzable delimitat que
encara no tenien el pla parcial aprovat i que incloien sec-
tors que havien estat objecte de forta polémica en anys
anteriors com Car Ras [146], cala Banys [144], Les
MapriGuERes [153], Barenys [156] 0 Riumanr [24].

Tanmateix, al llarg de I'any van continuar les mobilitzacions
ciutadanes d’oposicié a la tramitacio d'altres plans urba-
nistics legitimitats per un planejament urbanistic municipal
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aprovat en moments de menor consciencia social sobre el
valor ambiental | paisatgistic del territori. En bona part d'a-
quests casos, el temor a haver d'afrontar fortes indemnit-
zacions als promotors pels drets adquirits —en tractar-se
de sols urbanitzables d'acord amb el planejament vigent-
va portar alguns ajuntaments a establir formules de nego-
ciacio consistents en la concentracio de |'edificacio en part
del sector per a alliberar el maxim de sol com a cessions
de verd o bé a acordar trasliats d'edificabilitat a altres sec-
tors del municipi on I'impacte de la urbanitzacié fos menor
(caLa Banys, caLa MARCONA | SANT QuiRze, 144; PiNEDA
D'EN GoRi, 149; PLaTJA LLARGA, 150; LES MADRIGUERES,
153). Malgrat tot, les plataformes de defensa del territori
es mostraven critiques amb aquestes formules de nego-
ciacio | reclamaven la desclassificacio de tot el sector en
entendre que els drets dels promotors no guedaven con-
solidats fins a I'aprovacio definitiva del pla parcial.

En qualsevol cas, semblaven apreciar-se mostres diverses
d'un incipient canvi cultural pel que fa al creixement urba-
nistic del litoral, que comengava a valorar el paisatge i po-
sar en qliestid la urbanitzacio indiscriminada del territor,
no només per I'aprovacio del PDUSC sind també pel fet
que alguns municipis denegaven projectes d'urbanitzacio.
(URBANITZACIONS | CAMPS DE GOLF A L'EMPORDA [23]).

El 2004 va veure també |'esclat del debat sobre la insos-
tenibilitat del creixement continuat dels projectes d'urba-
nitzacid destinats a residéncia secundaria i I'ampliacio de
les estacions d'esqui en zones de muntanya pels seus im-
pactes en el medi i el paisatge. Les polémiques més des-
tacades giraven entorn dels projectes de complexos turis-
tics -residencials i hotelers- associats a estacions d'esqui
(VaLL Fosca, 77; Baoueira, 75, entre d'altres), perd tam-
bé sorgiren diverses mobilitzacions d'oposicio a PLANS LR-
BANISTICS AL PALLARS [164] | la Cerdanya (Peora, 159). En
aquest context, per tal d'ordenar la dinamica urbanistica i
preservar el medi i el paisatge, el nou Govern de la
Generalitat va prioritzar la redaccié d'instruments de pla-
nejament territorial i urbanistic, com ara el PLa TERRTOAIAL
DE L'ALT PIRiNEU | ARAN [143] | EL PLA DIRECTOR URBANISTIC
DERA VAL D'ARaN [139], entre d'altres.

A la regid metropolitana, el 2004 va ser un any especial-
ment prolific pel que fa a la reflexid professional sobre
els costos del model D'URBANITZACIO DE BAXA DENSITAT
[200], mentre les mobilitzacions ciutadanes se centra-
ven en la preservacié de determinats espais agricoles i
forestals metropolitans davant de plans de nous creixe-
ments residencials o per a activitats economiques. Al
Vallés, acords entre ajuntaments | Generalitat possibilita-
ven la preservacio parcial d'espais agricoles especial-
ment significatius amenagats per grans projectes urba-
nistics d'iniciativa publica com el CentrE DIRECCIONAL DE
CerpanvoLa [58] i L'ACTUR pe GaiLecs [137). Per contra,
els plans urbanistics de promocions residencials i tercia-
ries al perimetre del Parc de Collserola (VALL DE San
Just, 151; Porta e BarceLona, 161) continuaven avan-
gant la tramitacio, malgrat la forta oposicio veinal, empa-
rats en el planejament vigent i I'amenaga de fortes in-
demnitzacions en cas de desclassificacio. Finalment, a
I'Alt Penedés les administracions locals i els empresaris
vitivinicoles impulsaven diverses iniciatives d'ordenacio
del territori (com el PLa DIRECTOR TERRITORIAL DE L'ALT
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PeNEDES, 135, 0 LA CARTA DEL PAISATGE DEL PENEDES, 39)
per tal de limitar 'impacte de la creixent demanda de sol
per a infraestructures i activitats economiques en els
paisatges de la vinya.

L'any 2004 al centre de I'area metropolitana va continuar
intensificant-se la politica de transformacio urbana d'es-
pais que han adquirit una nova centralitat i els usos actuals
dels quals han deixat de tenir un cost d'oportunitat en una
logica metropolitana. Aguests projectes es concentren
principalment en fres tipus d'espais: les grans zones in-
dustrials de Barcelona (PoBLenol, 197; MarRNA-ZONA
Franca, 190, | Bon Pastor, 195); els espais aliiberats pel
soterrament de grans infraestructures (Gran Via DE
\ TALET, 189; SANT ANDREU SAGRERA, 193; PORTA DE
BarceLona, 161), i la substitucio d'instal-lacions militars
(CaseRnES DE SANT ANDREU, 191; CIUTAT DE LA JUSTICIA,
187). Bona part d'aquests projectes de transformacio
tracten de combinar en el mateix sector una important
oferta d'habitatge amb I'oferta de sol per a activitats ter-
ciaries o industrials denses en coneixement o innovado-
res. Tanmateix, sovint aquests projectes han generat mo-
bilitzacions veinals contraries a I'excessiva densificacio,
I'escassetat de les promocions d'habitatge protegit i, en
general, el desequilbri entre el benfici privat i l'interés pu-
blic de les actuacions. Alguns dels projectes gue van ge-
nerar més debat al llarg de I'any van ser el pla 22@ Al
PoeLenou [197], eL Forum 2004 [196] | EL PLA SANT
ANDREU-SAGRERA [193].

Pel que fa a la renovacié urbana de centres historics i ba-
mmis, I'any 2004 va destacar especialment |'aprovacio de la
LLEl DE MILLORA DE BARRIS, AREES URBANES | VILES QUE RE-
QUEREIKEN ATENCIO ESPECIAL [103], que establia nous instru-
ments per a la intervencié integral en espais urbans amb
problemétiques socials | urbanistiques; dins I'any es va re-
soldre la primera convocatoria del programa que va selec-
cionar tretze projectes. En paral-lel, perd, continuaven vi-
gents les polémiques entre I'Ajuntament de Barcelona i
entitats veinals per algunes de les intervencions de reno-
vacio urbana de Ciutat Vella, com a U'iLia Roeabors [192]
o al barri de Santa Carerina [194] que, a part de transfor-
mar radicalment el teixit urba, podien afavorir la substitu-
ci6 de la poblacio del barri per noves activitats | residents
amb major poder adquisitiu.

Finalment, les dificultats d'accés a | 'HagmaTGe [99] va con-
tinuar sent un dels principals protagonistes del debat terri-
torial i urba als mitjans de comunicacio i I'opinid publica.
L'any 2004, va veure com, malgrat les xifres récord de pro-
duccio d'habitatge, els preus del metre quadrat i I'esforg
economic que havien de destinar les llars a I'adquisicio de
I'habitatge continuaven incrementant, si bé alguns indica-
dors semblaven mostrar una certa desacceleracic del
creixement. Tanmateix, els canvis en els governs de la
Generalitat i de I'Estat comportaven la formulacio de no-
ves politiques i plans per a facilitar I'accés a I'habitatge. El
fet més destacat, per laimmediatesa de la seva aplicacio,
era la MODIFICACIO OE LA LLEI D'urBaNiSME [105] que esta-
blia I'obligacio de destinar un 20% del sol residencial a ha-
bitatge protegit -fins al 30% en els municipis grans-, amb
la particularitat que es faria efectiva en el moment d'apro-
vacio del plangjament derivat independentment que el pla-
nejament general no ho hagués previst. Aixi mateix, la
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Generalitat aprovava un pla per al dret a 'habitatge 2004-
2007 i el Ministeri d'Habitatge, unes mesures de xoc pré-
vies al nou pla d'habitatge 2005-2008. Ambdos plans
combinaven l'incentiu a la produccid d'habitatges prote-
gits —a Catalunya es va crear la nova figura de I'habitatge
taxat o concertat- amb I'impuls del mercat de lloguer vin-
culat a la rehabilitacio. Tanmateix, el 2004 encara no es
podien apreciar els resultats d'aquestes noves politiques i
la produccio d’habitatges protegits es mantenia entorn del
6% del total.

ORDENACIO DEL TERRITORI | ORGANITZACIO
TERRITORIAL

Finalment, en el darrer bloc s'han inclos els temes relacio-
nats, d'una banda, amb la legislacié i el planejament terri-
torial i, de I'altra, amb la reforma del model d’organitzacio
territorial de I'Administracio.

El nou Govern de la Generalitat va donar especial impor-
tancia al planejament territorial com a instrument per a or-
denar de manera eficient un territori sotmeés a forts proces-
sos de transformacié, apostant per un model territorial
caracteritzat per la compacitat dels creixements urbans, la
complexitat de funcions residencials i productives i la co-
hesio social.

L'any 2004 va destacar pel fort impuls d'un nou marc le-
gislatiu en diferents aspectes relacionats amb el territori i
aixi es van aprovar la MODIFICACIO DE LA LLEI D'URBANISME
[105] i la LLE DbE MILLORA DE BARRIS [103] i es va presentar
I'avantprojecte de la LLEI DE PAISATGE [104]. La MODIFICACIO
DE LA LLe p'ureanisve [105] introduia mesures concretes
per al foment de I'habitatge assequible —en particular la re-
serva del 20% de sostre residencial que s'havia d'aplicar
de manera immediata a través de les aprovacions del pla-
nejament derivat-; introduia una memoria social del POUM
que havia d'establir previsions de necessitats d'habitatge;
integrava noves consideracions de caracter ambiental i
paisatgistic en el planejament —entre d'altres, I'avaluacié
estratégica ambiental-, i oferia la possibilitat als municipis
d’aprovar definitivament el seu planejament derivat. La Llei
de millora de barris, arees urbanes i viles que requerei-
xen atencié especial creava instruments i dotava de re-
cursos per a la intervencié publica integrada en barris amb
problematiques socials per tal que les condicions de vida
dels ciutadans assolissin nivells equiparables a la mitjana
catalana i per a evitar la segregacié social dins les ciutats.
Finalment, la Llei de proteccié, gestio i ordenacio del pai-
satge establia instruments per tal que administracions i
entitats poguessin intervenir en la gestié del paisatge i in-
corporava els criteris de qualitat del paisatge en el plane-
jament territorial. En aquest sentit, el 2004 es va constituir
també el consorci de L'OBsERVATORI CATALA DEL PAISATGE
[112].

D’altra banda, 'any 2004 el DPTOP donava tambe un im-
puls al PROGRAMA DE PLANEJAMENT TERRITORIAL DE CATALUNYA
[177], prioritzant la redacci6 dels plans d'aquells territoris
on el ritme de les transformacions podia suposar un ma-
jor impacte teritorial. Aixi es prioritzava la redaccio —-amb
aprovacié de l'avantprojecte previst per al 2005- dels
PLANS TERRITORIALS DE L'ALT PIRINEU | ARAN [143], les comar-
ques centrals i Ponent; els plans directors territorials de



14

ELS FETS MES DESTACATS DE L'ANY

UEnporna [136], UALT Penepes [135] i la Garrotxa; i diver-
so0s plans directors urbanistics, entre els quals els de la
Var p'Aran [139], el Pallars Sobira, la Cerdanya, la Conca
d'Odena i el pla de Bages. A aquest efecte, el DPTOP va
elaborar un document amb els quinze criteris territorials
en qué s'havien de basar aquests plans | en modificava la
tramitacio per tal de millorar el procés d'informacic i con-
sulta publica prévia a |'aprovacio inicial. Mencié a part
mereix la redaccio del PLa DIRECTOR URBANISTIC DEL SISTEMA
cosTaner [138] amb I'objectiu de preservar definitivarent
del procés urbanitzador tots els sdls no urbanitzables
sense proteccio de rang superior i d'establir formules per
a desclassificar fins a cinquanta sectors de sol urbanitza-
ble programat sense pla parcial aprovat.

En un altre ordre de coses, el debat sobre la ReFORMA
DEL MODEL D'ORGANITZACIO TERRITORIAL DE CATALUNYA [114]
va continuar present també en I'actualitat territorial du-
rant el 2004, si bé la seva intensitat era sensiblement in-
ferior a la d'anys anteriors mentre s'esperava que el
Govern en formulés una proposta concreta. A aguest
efecte, I'any 2004 es va constituir una comissio interde-
partamental (Governacid, Relacions Institucionals i Po-
litica Territorial) que a final d'any va presentar un docu-
ment de bases. El debat de I'any es va caracteritzar,
d’un banda, pel creixent consens respecte de la defini-
cio de les funcions de les comarques —funcions técni-
ques de suport a la gestio de serveis municipals- i de les
regions o vegueries —ambit de descentralitzacio de la
Generalitat i funcions de cooperacié entre municipis que
actualment desenvolupen les diputacions-; i, de l'altra,
per la continuacio del debat sobre el nou mapa adminis-
tratiu: el nombre i I'ambit territorial de les vegueries, les
propostes de creacié de noves comarques, i I'encaix
funcional i territorial de I'ens metropolita de Barcelona.

2004: UN PRESENT QUE JA COMENCA A SER PASSAT

La diversitat de situacions dels dos-cents temes de l'ac-
tualitat territorial que es presenten en aguest anuari fa difi-
cil extreure’n conclusions de caracter general. Tanmateix,
al llarg de molts dels temes s'aprecia una certa contra-
posicio entre una clara evolucio del discurs cap al que es

MEDI AMBIENT

AIGUA

Cap a una nova cultura de 'aigua: d’un recurs
per a I'is huma al reconeixement de les
funcions ecologiques dels rius

Les diverses gliestions relacionades amb la gestio de I'ai-
gua han estat unes de les principals protagonistes del de-
bat public territorial i ambiental durant I'any 2004. El debat
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podria anomenar una nova cultura del territori -basada en
principis de gestio prudent dels recursos, cohesi¢ social i
participacio- i la dificultat de traslladar de manera efectiva
aquest discurs a la practica quotidiana de la gestio del te-
rritori.

Aixi, d'una banda, les mobilitzacions ciutadanes semblen
adquirir progressivament una actitud més propositiva
—perd que guestiona les bases del model territorial, urba-
nistic i d'infraestructures vigent-; les administracions in-
corporen cada cop més generalitzadament els principis
d’'aquesta nova cultura del territori en les seves declara-
cions d'objectius dels plans i projectes. Pero, malgrat tot,
la practica de la gestio del territori, pla a pla i projecte a
projecte, avanga molt més a poc a poc i amb dificultats,
amb moltes habituds que encara perduren del model que
formalment es qliestiona, tant per les pressions d’agents
economics, com per la inércia dels instruments de plani-
ficacio i gestio, com per compromisos adquirits en anys
anteriors, com per la manca de recursos per a dur a la
practica aquest canvi tot i que se'n pugui tenir la voluntat.

Tal com mostren els casos estudiats en aquest anuari, la
gestio del territori €s un proces que es caracteritza per la
complexitat de factors que intervenen en la presa de de-
cisions, on hi ha un gran nombre d'actors implicats, on es
posa de manifest una distribucio desigual de la capacitat
de prendre decisions, perd on es maneja, alhora, un alt
grau d'incertesa i imprevisibilitat de la resolucio final.

En definitiva, a Catalunya s'esta produint un canvi cultural
respecte al territori, un canvi de plantejaments i principis
cada cop assumits per capes mes amplies de la societat.
Perd tot moment de canvi és moment de contradiccions
i d’'oportunitats. El discurs i la practica de la gestio del te-
rritori a Catalunya durant el 2004 expressa aquestes con-
tradiccions entre el canvi cap una nova cultura i la inércia
de la gestio i dels instruments, contradiccio que en molts
casos desemboca en conflictes territorials entre movi-
ments ciutadans, agents economics | administracions pu-
bliques. Conflictes que expressen gque potser el teritori
catala estava vivint el 2004 un present que ja comencava
a ser passat.

sobre el PLa HIDRoLOGIC NacionaL [140], gue va conduir a la
derogacio del projecte de transvasament de |'Ebre, va
continuar sent un dels protagonistes de les controversies
ambientals de I'any; un debat que reflecteix la tendéncia
cap a un canvi de cultura de l'aigua, que deixa de ser vis-
ta nomeés com un recurs per a I'is huma mentre se'n va-
loren cada cop més les funcions ecologigues, ambientals
i socials en un sentit més ampli. Un debat que queda tam-
bé reflectit en I'aprovacié del PLa SECTORIAL DE CABALS DE
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MANTENIMENT [142] 0 en el projecte de RECUPERACIO AMBIEN-
TAL DEL AL LLosrEGAT [182], perd també en el debat sobre
el cANON DE L'AGUA [28], en la mesura gue avanga en l'es-
tabliment d'una nova fiscalitat per als usos de I'aigua. Perod
les qgliestions relacionades amb la gestic de I'aigua han
estat també protagonistes principals de I'any en dos altres
sentits que reflecteixen diferents debats entre activitat eco-
nomica i qualitat ambiental: d’'una banda, I'alarma social
creada per la divulgacié de la contamnacio DEL RiU EBRE A
FLix [64] (acompanyada d'altres episodis puntuals de con-
TAMINACIC AL FLUWIA [65] 1| EL Francoll [66]); de I'altra, I'apa-
ficié d’'un debat completament nou al pais entre la implan-
taci6 de nous regadius i la preservacid de les aus
esteparies, sorgit arran del projecte de canaL SEGARRA-
GARRIGUES [26].

En efecte, les controvérsies dels darrers anys sobre el Pla
hidrologic nacional i el transvasament de |'Ebre han atiat el
debat plblic sobre la gestié de I'aigua, que ha desembo-
cat en el que s'ha anomenat una nova cultura de l'aigua,
que prioritza la seva gestié amb un plantejament ecosiste-
mic i integrat per damunt de I'exclusivitat dels criteris de
l'aigua com a recurs per a I'is huma dominants fins fa
poc. Aixi ho reflectien les conclusions del CONGRES [BERIC
pE GESTIO | PLANIRCACIO DE L'Aicua [61], celebrat el 2004 a
Tortosa, que considerava que els problemes hidrics a la
peninsula no eren conseqiiéncia de I'escassetat d'aigua
sind d'una gestio deficient. Aixi, s'hi van remarcar aspec-
tes com la necessitat d'una planificacid urbanistica per a
I'estalvi d'aigua, que les tecnologies hidrauliques garantis-
sin la seva inoquitat ambiental i I'acceptacio social o es va
aprofitar per a reclamar, també, una major sensibilitzacio
ambiental i una participacic de la ciutadania més oberta
respecte de la gestio de I'aigua.

Signes del canvi: la derogacié del
transvasament de I’Ebre, els plans i projectes
de recuperacio ambiental dels rius i el debat
sobre la fiscalitat de I'aigua

Aquest debat va assolir la seva maxima expressio, un any
més, en la controvérsia sobre el Pla hidrologic nacional i el
transvasament de I'Ebre, que va esdevenir un dels centres
del debat poltic en la campanya electoral a les Corts
Generals | objecte de continus conflictes entre els diferents
executius estatals i els de les comunitats autonomes. Aixi,
en els mesos anteriors a les eleccions generals, el Govern
de I'Estat va iniciar les licitacions de I'execucio del pro-
jecte acompanyades d'actes de col-locacié de primeres
pedres; mentrestant, el nou Govern de la Generalitat de-
nunciava el PHN davant la Comissi6 Europea per incom-
pliment de diverses directives de gestio de l'aigua. En
aquest sentit, diversos informes de la Comissio advertien
que el PHN sobrevalorava els avantatges i subestimava els
costos de transvasament, alhora que no provava que
I'Ebre tingués excedent d'aigua.

Els resultats de les eleccions generals de marg de 2004,
amb l'accés del PSOE al Govern de I'Estat, van suposar
un canvi radical en la politica de gestié de I'aigua. El mes
de juny, el nou Govern va modificar la llei del PHN, va de-
rogar el transvasament de I'Ebre i en substitucio el
Ministeri de Medi Ambient va aprovar un programa d'ac-
tuacions per a la gestié i utilitzacio de I'aigua, el Programa
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AGUA. Aquest Programa preveia una série d'actuacions
alternatives al transvasament i en sintonia amb la nova cul-
tura de l'aigua: estalvi, reutilitzacio, dessaladores i inver-
sions en qualitat ambiental. Tanmateix, el Programa va to-
par amb |'oposici6 frontal dels governs de Murcia i la
Comunitat Valenciana, gue van anunciar recursos davant
el Tribunal Constitucional i la Comissio Europea contra la
derogacié dels transvasament, aixi com de grups ecolo-
gistes que reclamaven una politica mes decidida d'estalvi
i eficiéncia en I's de I'aigua i rebutjaven el programa de
dessaladores per l'alt consum energetic que generaven.
Malgrat la derogacio del transvasament, la Plataforma en
Defensa de I'Ebre mantenia I'alerta sobre possibles trans-
vasaments encoberts cap a Barcelona (la interconnexio de
les conques de I'Ebre i el Ter-Llobregat no va ser deroga-
da) o cap a Castell6 a través de la concessié sobredimen-
sionada del canAL XERTA-LA Senia [27],

Pert aquesta tendéncia a la valoracié social de les fun-
cions ecologiques dels rius va tenir altres exemples I'any
2004. Un és l'elaboracié per part del DMAH del PLa sec-
TORIAL DE CABALS DE MANTENIMENT [142] de les conques in-
ternes de Catalunya, que proposa una futura ordenacié
dels usos humans de l'aigua (hidroeléctrics, reg, abasta-
ment) per tal de garantir la qualitat ambiental dels ecosis-
temes fluvials. El Pla estableix el cabal de manteniment per
a diferents trams de cada riu, que caldra desenvolupar
amb plans zonals que concretin les actuacions que garan-
teixin aquest cabal i que podrien comportar la modificacio
de concessions d'aigua. lgualment, concreta els diferents
projectes que han de conduir a la RECUPERACIO AMBIENTAL
pEL AU LLosrecaT [182] a la comarca del Baix Llobregat i
que inclouen intervencions per a millorar-ne la qualitat de
les aiglies | també els marges com a espais de lleure i al-
hora especifica la politica de reutilitzacio de les aiglies de
la DepuURADORA DEL Ba LLoBREGAT [69] per a garantir el ca-
bal de manteniment i protegir I'aqUiifer contra la salinitza-
ci6. En un sentit similar, el DESVIAMENT DEL RIU LLOBREGAT
[181], inaugurat enguany, preveia, també, algunes com-
pensacions ambientals com la creacié d'una nova zona
humida, tot i que el projecte va rebre I'oposicio tant de la
comunitat d'usuaris d'aigiies, per I'afectacio a I'aqtiffer,
com de grups ecologistes per la pérdua de zones humi-
des. Un darrer exemple d'aquesta reivindicacio de les fun-
cions ecologiques dels rius va ser la mobilitzacio ciutada-
na i municipal per a recuperar el cabal de manteniment al
tram final del riu Gaia [180], actualment sec per un embas-
sament que subministra aigua al complex petroguimic del
Camp de Tarragona.

Un altre timid signe d’aquest canvi de cultura de |'aigua
durant I'any 2004 va ser el debat sobre el canon DE Ua-
aua [28]. Si bé I'origen del canon rau en problemes de fi-
nangament de les inversions de I'Agencia Catalana de
I'Aigua, la discussi¢ sobre la fiscalitat dels aprofitaments
de I'aigua obria les portes al debat sobre el preu dels di-
ferents usos i consums d'aigua. Tanmateix, durant el
2004, només es va concretar en un canon simbolic per a
les centrals nuclears i hidroeléctriques, un nou tercer tram
de preu que penalitzava el consum domestic "sumptuari®
i una linia d'ajudes a empreses per estalvi d'aigua. Per
contra, les possibles mesures fiscals relacionades amb
altres usos productius, com la neu artificial, I'envasat d’ai-
gua potable, la ramaderia, el turisme o el canon de dispo-
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nibilitat per a les companyies de subministrament, van
quedar ajornades per al 2005.

Un nou debat entorn de I'aigua: productivitat
agricola o preservacio de zones esteparies?

Perd potser un dels debats més novedosos al nostre pa-
is sobre els usos de I'aigua es va encetar el 2004 en rela-
ci6 amb el CANAL SEGARRA-GARRIGUES [26). El projecte
Segarra-Garrigues preveia aportar aigua per a 15.500
nous regants i un total de 70.000 ha actualment de seca.
En paral-lel a I'avang de I'obra (enllestiment de I'estacio de
bombament de Rialp, projecte constructiu de I'embassa-
ment de I'Albagés) i de la concrecid d'un controvertit sis-
tema de finangament, la Comissio Europea (que finanga
un 50% del pressupost) emetia un informe en que alerta-
va del fet que els nous regadius destruirien I'habitat d'al-
gunes espécies d'aus esteparies de proteccio prioritaria,
recomanava ampliar les zones de proteccié d'aquestes
aus | advertia de possibles sancions. La Generalitat, que
inicialment havia exclos 5.800 ha del regadiu en declarar-
les zones d'especial proteccit d'aus esteparies, va sol-lici-
tar una moratoria a la Comissié per a redefinir les zones
excloses del rec en favor de la proteccio dels habitats de
les aus. La definicid de zones excloses no es va concretar
en el periode establert per la moratoria i va comportar una
forta controvérsia entre els departaments de Medi
Ambient | Habitatge i d'Agricultura Ramaderia | Pesca, ai-
xi com amb els sindicats de pagesos (que exigien menys
exclusions, recs de suport en les zones excloses i indem-
nitzacions) i entitats ecologistes (que exigien I'ampliacié de
les zones excloses). El mapa de les zones d'especial pro-
teccié d'aus, que s’havien d'incloure dins la Xarxa Natura
2000, va quedar pendent de concretar-se per al 2005 i,
amb aix0, també quedava oberta la porta a una creixent
controversia entre els dos departaments, els pagesos i els
ecologistes que contraposava la modernitzacié cap a una
agricultura competitiva en unes comarques de tradicionals
rendes baixes davant de la proteccio de les zones estepa-
ries i les aus protegides propies d'aquest habitat.

CONTAMINACIO FLUVIAL | RESPONSABILITATS
AMBIENTALS

L’alarma social per la contaminacié de
I’'embassament de Flix i el debat sobres les
responsabilitats ambientals

L'emissio d'un reportatge per televisio sobre els residus
acumulats a I'embassament de Flix, procedents de la qui-
mica Ercros, va tenir una forta repercussio entre I'opinié
publica i va crear una certa alarma social sobre aquesta
problematica. La contamNACIO DEL RIU EBRE A FLix [64] no
era desconeguda per les administracions, que havien en-
carregat diversos estudis des de mitjan anys noranta.
Tanmateix, el darrer d'aguests estudis demostrava que,
més enlla de la coneguda existéncia d'altes concentra-
cions de metalls pesants i altres elements toxics, també es
produia la presencia de nivells de radioactivitat inespera-
dament alts. Els residus s'havien sedimentat a I'embassa-
ment pels vessaments de 'empresa quimica Ercros entre
la construccit de la presa, el 1949 (i particularment de no-
ves linies productives introduiides el 1973), i 'entrada en vi-
gor de la normativa ambiental sobre residus toxics, el
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1988, moment a partir del qual I'empresa va deixar d'abo-
car residus al riu per traslladar-los a un abocador que ges-
tionava ella mateixa. Tanmateix, els diferents informes con-
sideraven que aquests residus no suposaven un risc
immediat per a la salut, tot | que si que comportaven un
risc potencial de contaminacidé massiva aiglies avall de
I'Ebre en el cas d'una avinguda molt forta. D'altra banda,
els informes del Consell de Seguretat Nuclear i analisis in-
dependents arribaven a conclusions contraposades sobre
els nivells de radioactivitat en I'abocador utilitzat des de
1988, i I'Agéencia de Residus, al seu torn, no feia publics
els seus resultats.

La repercussio d'aquesta problematica en I'opinié publica
va traslladar el centre del debat cap a la identificacio de les
responsabilitats d'aquest greu cas de contaminacié de
I'aigua. Aixi, els grups ecologistes coincidien a reclamar
que fos I'empresa qui assumis els costos de la desconta-
minacio i a criticar la passivitat de les administracions, co-
neixedores del problema des de feia anys. Tanmateix,
I'empresa es considerava exempta de tota responsabilitat,
atés que durant el periode en qué es van produir els abo-
caments no hi havia cap legislacié ambiental que ho impe-
dis i que, en el moment d'entrar en vigor aquesta norma-
tiva, van deixar de vessar els residus al riu. Tant el
Departament de Medi Ambient i Habitatge com el Ministeri
de Medi Ambient admetien aquesta circumstancia i coin-
cidien que la responsabilitat de I'empresa només era "mo-
ral". En aquest context, van ser les administracions les que
van assumir el financament del projecte de retirada dels
descontaminants i aixi el Ministeri de Medi Ambient va in-
cloure una partida a aquest efecte dins del Procrava
Acua [140] de mesures alternatives al transvasament de
I'Ebre. D'altra banda, es va crear una comissio interadmi-
nistrativa per a estudiar els riscos ambientals i valorar les
solucions alternatives per a la descontaminacio, que es
preveia executar entre I'any 2005 i el 2008.

Tanmateix, durant I'any es van produir episodis puntuals
de contaminacié dels rius que van tenir també un resso
significatiu entre els mitjans de comunicacié. Entre
aqguests, un vessament accidental d’hidrocarburs al mi
FLuviA [65] i la filtracio de vessaments de 'empresa Repsol
a l'aquifer del AU Francoll [66], que va comportar altes
concentracions de sulfat d'amoni al riu i la mortalitat de
peixos. En ambdos casos, el Departament de Medi
Ambient va exigir la responsabilitat ambiental a les empre-
ses i les va obligar a carregar amb els costos de restaura-
ci6 del medi.

ENERGIA

Centrals eoliques: entre el retard en la
implantacié de les energies renovables i els
impactes ambientals i paisatgistics

L'any 2004 ha continuat la controversia sobre la localitza-
cio i implantacio en el territori de les centrals de produc-
ci6 d'energia edlica. Encara que hi ha un notable consens
social favorable a la implantacié de les energies renova-
bles —tant per a reduir la dependéncia del petroli com per
a reduir emissions de gasos responsables de ['efecte hi-
vernacle-, bona part dels projectes de parcs eolics troben
una forta contestacio per part d'entitats conservacionis-
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tes i plataformes locals per I'impacte ambiental i paisat-
gistic que se'ls atribueix o per la concentracio dels projec-
tes en el territori. Aquest fet ha portat a una certa diver-
géncia entre entitats de caracter ecologista que actuen
sobre ambits territorials amplis, que defensen la urgéncia
de la implantacié de I'energia edlica i resten importancia
al seu impacte paisatgistic, | entitats conservacionistes i
plataformes de defensa del territori d’ambit local o comar-
cal que, tot i reconeéixer la necessitat d'incrementar la im-
plantacié de I'energia edlica, mantenen la seva oposicit a
molts del projectes per I'impacte local que tenen en l'avi-
fauna i en el paisatge o bé per la seva concentracio en
determinats territoris, com en el cas de les ceniraLs EOL-

[

QUES DE LA TERRA ALTA [51].

Enguany, quatre han estat els fets més destacats: (a) I'ela-
boracié d'un nou MarA DE RECURSOS EOLICS [56] que ha de
servir de base per a un pla de I'energia edlica; (b) el lent
perd continu avang en les autoritzacions i tramits adminis-
tratius i ambientals de projectes apareguts en els anys im-
mediatament precedents; (c) els debats sobre la concen-
tracié de projectes en determinades comarques i el seu
impacte en la produccié vitivinicola i turistica (casos del
Priorat [55] i la Terra Alta), i (d) I'aparicio de projectes de
parcs edlics en nous tipus de localitzacions que miren d'e-
vitar els impactes ambientals i paisatgistics emplagant-se
en sectors urbanitzats (com la CENTRAL DEL PORT DE
TAaRRAGONA [49)]) 0 dins del mar (CENTRAL EQLICA MARITIMA DEL
DELTA DE L'EBRE [50]).

El Mapa de recursos edlics, elaborat pel Departament de
Medi Ambient i Habitatge (DMAH), analitza les caracteris-
tiques i la distribuci6 dels regims de vents a Catalunya i ha
de servir com a document base per a la redaccio d'un nou
pla sectorial de I'energia edlica. El Mapa mostra la concen-
traci6 de zones aptes per a la instal-lacio de centrals eoli-
ques a les terres de |'Ebre i el nord-est del pais. Malgrat ai-
x0, el DMAH anunciava que els criteris del nou Pla seran
evitar la concentracio dels projectes, evitar els parcs de
grans dimensions i no permetre’n la localitzacié en espais
d'interés natural protegit. El document va ser rebut amb el
recordatori, per part de les entitats ecologistes, del baix
grau d'implantacio a Catalunya de les energies renova-
bles, lluny dels compromisos adquirits, i amb la demanda,
per part de grups conservaciones i plataformes, d'una
moratéria en els tramits dels projectes fins que s'aproves
un pla de |'energia eolica.

Malgrat aquesta demanda, la falta d'un nou pla de I'ener-
gia edlica no va suposar la suspensio dels tramits i auto-
ritzacions administratives | ambientals dels nombrosos
projectes sorgits els anys anteriors, sind que aguests es
van estudiar cas a cas. Aixi, a final de 2004 hi havia vint-i-
vuit centrals autoritzades i vint-i-vuit més en tramit que, en
el seu conjunt, permetrien assolir els objectius del pla an-
terior que es resumien en el fet que I'energia edlica asso-
lis el 4,5% del total de produccié energética de Catalunya.
Aixi, I'any 2004 va entrar en funcionament la CeEnTRAL DEL
CoLLeT pELs Fexos [48] -malgrat dentincies sobre imegula-
ritats en les obres i els accessos~ | van avangar els tramits
administratius i ambientals previs a les obres de nombro-
ses centrals com les localitzades a ALt EmroRDA [52), les
SERRES DEL TALLAT | bE ViLosl [53] o del ColL pE U'ALBa [54].
En tots aquests casos, els ajuntaments on es localitzaven
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les centrals mostraven el seu acord amb el projecte, men-
tre que les plataformes ciutadanes i grups ecologistes
mantenien la seva oposicio pels seus impactes ecologics
-molt particularment en I'avifauna- i paisatgistics.
Tanmateix, aquestes agrupacions sollicitaven |'establi-
ment d'espais de dialeg (com a les serres del Tallat i de
Vilobi) o el debat dels projectes concrets dins d’una refle-
xi6 més amplia bé en el pla sectorial d'energia edlica, bé
en el marc dels plans territorials, com en el cas de I'Alt
Emporda.

Un altre fet destacat de I'any ha estat, precisament, el de-
bat sobre la implantacié dels parcs edlics, perd no projec-
te a projecte sind a escala comarcal i amb la inclusio de
consideracions sobre els seus impactes en els sectors
productius locals. Aixi, I'any 2001 els agents economics i
diversos ajuntaments van arribar al PRIORAT A UN ACORD CO-
MaRCAL [55] sobre el desenvolupament de I'energia edlica
a la zona. 'acord limitava la implantacio de centrals a eo-
liques a dues de noves, situades en indrets poc visibles
per mantenir un paisatge de qualitat atractiu tant per a la
comercialitzacio de vins de qualitat com per al creixent tu-
risme rural. Aquest acord, tot i no tenir valor normatiu, ha
estat reconegut de facto pel DMAH. Tanmateix, I'any 2004
I'acord va ser posat en quiestio per diversos ajuntaments
que van fer front comu en favor de la instal-lacié de nous
parcs edlics —-de grans dimensions i amb continuitat terri-
torial- no previstos en I'acord, amb ['argument que els
parcs suposarien importants ingressos economics. La ini-
ciativa dels ajuntaments es va veure suportada per movi-
ments veinals en favor dels parcs edlics i fins i tot es van
arribar a celebrar consultes populars en dos municipis,
amb resultats favorables a la ruptura de l'acord i a la
instal-lacio de les noves centrals edliques.

Un debat similar es produia també a la Terra Alta.
Aquesta comarca és, segons el Mapa de recursos eo-
lics, una de les zones dptimes per a la produccio d’'ener-
gia edlica i concentrava una quinzena de projectes de
parcs edlics —el 40% de tot Catalunya—, tot i que el 2004
encara no se n'havien iniciat les obres de cap. En aquest
cas, els ajuntaments demanaven que es desblogueges-
sin els projectes argumentant Iimpuls al desenvolupa-
ment, mentre que la plataforma comarcal manifestava el
seu acord amb la implantacid de I'energia edlica pero
quiestionava la concentracio de projectes a la comarca i
I'emplagament d'algun, alhora que argumentava la ne-
cessitat de mantenir un paisatge de qualitat com a base
per als dos principals sectors productius de la comarca:
el vii el turisme.

Finalment, una qliestic novedosa de I'any 2004 ha estat
l'aparicié de projectes de centrals edliques en indrets
que tracten d'evitar alguns dels impactes ambientals i
paisatgistics que comporten. El projecte més signiticatiu
és el d'una central edlica maritima al delta de I'Ebre, que
consistiria en 144 aerogeneradors aliniats al llarg de 15
km dins del mar. El projecte va comptar amb el suport
del DMAH i d’Ecologistes en Accid, perd va topar també
amb la contestacié de Seo/Birdlife, del Parc Natural del
Delta de I'Ebre i de les confraries de pescadors que aler-
taven que la localitzacid proposada podia tenir fort im-
pacte sobre les aus i la pesca, | també d'alguns ajunta-
ments que entenien gue el seu impacte visual poder tenir
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repercussions negatives sobre el turisme. D'altra banda,
la proposta de diversos grups ecologistes d'emplacar
una central al port de Tarragona, un espai fortament
transformat, va ser desestimada per I'Ajuntament al-le-
gant-ne l'impacte visual, paisatgistic | en la pesca, argu-
ments que també tenien el suport dels veins del barri del
Serrallo i els pescadors.

Centrals térmiques: a I'espera d’un nou

pla d’energia, continua la tramitacio dels
projectes de centrals de cicle combinat amb
'oposicio d’entitats ecologistes i plataformes
locals

L'ACORD PER A UN GOVERN CATALANISTA | D'ESQUERRES [2003:5]
supeditava la construccié de noves centrals termiques a la
redaccio d'un nou pla d'energia que es preveia que esta-
ria enllestit I'any 2005 i, alhora, la Direccio General
d'Energia manifestava que no eren necessaries noves
centrals atés que les que estaven actualment en funciona-
ment o0 a punt de ser autoritzades garantien prou produc-
cio per a atendre la demanda fins a I'any 2010. Tanmateix,
els diferents projectes promoguts els anys anteriors per
companyies com Gas Natural, Endesa o Iberdrola n'han
continuat la tramitacio. La major part d'aquest projectes
corresponen a noves centrals de cicle combinat de 800
MW que utilitzen gas natural, com en els casos de Riga-
ROJA [44], VanDELLOS [46] i el PORT DE BARCELONA [47], i no-
més secundariament a la substitucio d'antigues centrals
de fueloil, com a CuseLLES [43] | SanT PeRe DE TORELLO [45)].

Tots els projectes compten amb el suport dels respectius
ajuntaments, que argumenten beneficis economics en el
cas de noves instal-lacions i sensibles reduccions de la
contaminacio en els casos de substitucio. Pero, alhora,
tots han topat, també, amb |'oposicid de les entitats eco-
logistes | de plataformes ciutadanes que alerten sobre els
riscos de contaminacio atmosferica i el fet que l'increment
d’emissions de dioxid de carboni contravé el Protocol de
Kyoto [PLA NACIONAL D'ASSIGNACIO D'EMISSIONS, 14 1], motius
pels quals solliciten una moratdria per a la construccio de
noves centrals dins |'aprovacio del pla d'energia.

La linia de molt alta tensié Sentmenat-
Bescand6-Baixas: el debat no es limita al
tracat siné a la necessitat de la interconnexié
eléctrica

Un projecte especialment polémic en I'ambit de I'energia
durant I'any 2004 ha estat el de LA LINA DE MOLT ALTA TEN-
810 SEnTMENAT-BEsCAND-Baas [102]. L'objectiu d’aquesta
linia eléctrica de 400 KW era millorar la interconnexié eléc-
trica entre els estats francés i espanyol per tal de poder
incrementar les actuals transferéncies d'energia eléctrica
provinents de Franga i satisfer I'increment de consum a
I'Estat espanyol, i, igualment, per a garantir el subminis-
trament d'energia al FERROCARRIL D'ALTA VELOCITAT [79-91].
El projecte exigia la construccio de torres d’'uns 60 m d'al-
¢ada i 35 d'amplada cada 300 m, aproximadament, atés
que el cost econdmic del soterrament de la linia no sem-
blava assumible.

La iniciativa del projecte corresponia als estats frances i
espanyol, que comptaven amb el suport del Govern de la
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Generalitat i de diverses associacions empresarials que ar-
gumentaven la necessitat de la interconnexio per a evitar
problemes de subministrament i garantir el creixement
dels sectors industrial i turistic a les comarques gironines.
L'oposicié a la linia de molt alta tensio es va iniciar a la
Catalunya Nord, encapgalada pel govern del Departament
dels Pirineus Orientals, | posteriorment es va estendre a les
comarques gironines, on diverses entitats es van agrupar
en la plataforma No a la MAT. Els arguments contra el pro-
jecte no es limitaven nomeés als impactes ambiental | pai-
satgistic, I'afeccio a espais d'interés naturals i els possibles
efectes dels camps magnétics sobre la salut, sind que
anaven més enlla i gliestionaven la necessitat mateixa de
la linia. En aquest sentit, proposaven reforcar les linies ja
existents i defensaven un nou model energétic basat en
energies renovables i en la produccid propera als llocs de
consum i reduir, aixi, les necessitats de transport d’ener-
gia. De fet, els diversos estudis encarregats pels governs
no arribaven a un acord sobre si la tensio necessaria era
de 400KV o de 225 kV.

La decisi6 sobre la necessitat de la linia va comportar po-
sicionaments diferents entre els departaments de Treball i
Industria, favorables al projecte, i el de Medi Ambient i
Habitatge, que hi estava en contra. Finament, el Govern
de la Generalitat va acordar ajornar qualsevol decisio fins
que l'aprovacio del nou pla d'energia —previst per al 2005~
determinés si la linia era necessaria, en coheréncia amb
I'establert en |'Acorn pe Govern [2003:5] que preveia que
les noves infraestructures energétiques se supeditarien a
aquest pla d'energia. Aixi el 2004 va finalitzar sense que el
Govern estatal autoritzés definitivament la linia.

En paral-lel, perd, durant I'any es va concretar el tragat en-
tre Sentmenat i Bescand —amb ajustaments per a evitar
I'afeccio d'espais d'interés natural- mentre es mantenien
obertes diverses alternatives de tragat diferents entre
Bescano i Baixas, atés que la proposta d'una linia paral-le-
la al ferrocarril d'alta velocitat havia estat rebutjada a la
Catalunya Nord.

LA REDUCCIO DE LES EMISSIONS DE GASOS D’EFECTE
HIVERNACLE

Primers passos per a I'aplicacié del Protocol
de Kyoto: I'aprovacié del Pla nacional
d’assignaci6 d’emissions

Un dels fets més significatius de I'any 2004 en I'ambit del
medi ambient va ser la transposicio a la legislacio estatal
de la directiva de la Unio Europea sobre comerg de drets
d'emissio de gasos d'efecte hivernacle i la conseglent
aprovacio del PLA NACIONAL D'ASSIGNACIO DE DRETS D'EMIS-
sions [141]. El Pla és una de les principals accions del
Govern de I'Estat per 'aplicacio del Protocol de Kyoto i la
reduccié d'emissions responsables de I'efecte hivernacle.

Espanya era I'Estat de la Unié Europea que més s'havia
allunyat dels objectius previstos en el Protocol de Kyoto: si
havia d'arribar a I'any 2012 amb un increment d'emissions
no superior al 15% respecte al 1990 —ampliable al 24%
per compensacions establertes—, I'any 2003 I'increment ja
superava el 40%. Per al periode 2005-2007, el Govern de
I'Estat proposava mantenir els volums actuals d'emis-
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sions, invertint en aquesta primera fase I'actual tendéncia
de creixement. A aquest efecte, en primer lloc es van de-
terminar els sectors industrials i energétics subjectes al
control d'emissions; seguidament, es va distribuir el volum
total d'emissions establert entre els diferents sectors
afectats, i, finalment, es van assignar drets per a emetre
quantitats especifiques de gasos causants de I'efecte
hivernacle a un total de 927 instal.lacions industrials i ener-
gétiques. La produccié eléctrica suposava més d'un 20%
d'aquestes emissions i, en les assignacions, el Pla va fer
una aposta per la produccié de gas natural en detriment
de la de carbb.

D'acord amb els principis del Protocol de Kyoto i amb la
normativa europea, donat cas que una empresa superi el
limit assignat podra comprar drets d'emissions a altres
empreses que no exhaureixin els drets assignats.
L'entrada en vigor del Pla d'assignacions i del comerg
dels drets d'emissions es preveia per a principi de 2005;
tanmateix, a final d'any restava encara pendent la crea-
cid d'un mercat per a negociar transaccions de drets
d'emissi6. Tot i aixi, I'aplicacio del Pla obligara les empre-
ses d'aquests sectors a fer un important esforg inversor
per a aplicar la millora tecnoldgica que permeti reduir les
emissions.

RESIDUS
La lenta transformacié del model de gestié

La cultura sobre la gestié dels residus ha experimentat im-
portants transformacions en els darrers anys, amb la crei-
xent substitucié de I'abocament en diposits i la incineracio
per practiques de recollida selectiva, recuperacio i reutilit-
zaci6. Tanmateix, I'aplicacio practica d'aquests principis
pel que fa a la gestid dels residus topa amb dificultats que
fan que avanci a un ritme més lent que el canvi cultural: la
produccid de residus encara continua incrementant any
rere any i la implantacio de noves formes de gestio enca-
ra és molt limitada. En aquest sentit, els grups ecologistes
i les plataformes civiques per a la reduccio dels residus van
manifestar I'any 2004 la seva decepcio pels pocs canvis
relacionats amb les politiques de gestio de residus que ha-
via introdit el nou Govern de la Generalitat en el seu pri-
mer any de mandat, unes politiques que fitlaven de conti-
nuistes, per bé que el Departament de Medi Ambient es
justificava dient que, tot i compartir els principis, hi havia
dificultats per a transformar la practica de la gestio dels re-
sidus de manera immediata.

A principi d'any, les entitats ecologistes van recollir a la
Declaraci oE Mouns pe Rel [179] les seves propostes
per a una nova politica de gestio de residus, basada en
la minimitzacié del volum de residus i el seu reaprofita-
ment. Aquestes propostes se sintetitzaven en sis mesu-
res: reduccid de la produccié de residus; recollida selec-
tiva de la fraccié organica orientada a la fabricacio de
compost; tractaments als llocs de produccié; extensio
de les deixalleries orientades a la recuperacié de mate-
rials; sensibilitzacié ciutadana, i més bona informacio i
participacié publica. Alhora, I'Agéncia de Residus de
Catalunya va avangar en la redaccié d'un nou pla direc-
tor de residus en qué destacaven les propostes de me-
sures fiscals per a incentivar aguest nou model de ges-
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tio, alhora que preveia la necessitat de set o vuit noves
plantes de tractament.

En aquest context, durant I'any 2004 la substitucio d'abo-
cadors que arribaven al final de la seva vida Util (com ara
I'seocapor DE CoLLcarous [1]), algunes propostes de nous
diposits de residus industrials (com els de Vinawa [6] | de
ViLanova 0'Escornaceou [5]) o I'entrada en servei de nous
abocadors (com els de 'Esriuca e Francoul [2] 0 de
Twissa [3]) van comportar diferents movilitzacions ciutada-
nes contraries a la implantacié de nous abocadors. Els
moviments d'oposicid a aquestes instal-lacions combina-
ven en fots els casos els arguments contraris a la localit-
zacié concreta dels abocadors proposats (principaiment
pels riscs de contaminacio d'aqtiifers o per la proximitat a
espais d'interés natural) amb el gliestionament del model
de gestio de residus i proposaven la reduccio i recollida
selectiva com a alternatives als diposits de residus inerts.

Un tercer element de conflictivitat, perd, girava entorn de
la relacio entre la localitzacié de I'abocador i I'origen dels
residus que s'hi dipositarien. Aixi, mentre els centres de
tractament de residus d'abast comarcal han comportat
una conflictivitat limitada (com en el cas de I'Espluga de
Francoli), aquelles instal-lacions d'iniciativa privada i de
grans dimensions que havien de donar resposta a neces-
sitats d'escala regional (Tivissa) o nacional (Vinaixa) van te-
nir una major contestacio ciutadana. Aixi, un dels princi-
pals conflictes de fons en I'abocador de Tivissa era,
precisament, si el seu dimensionament havia de ser en
funcio dels residus comarcals o de I'aportacié de residus
del Camp de Tarragona. Finalment I'abocador va entrar en
servei a l'octubre, un cop el Departament de Medi
Ambient va arribar a una solucié de compromis entre I'em-
presa i els agents del territori amb qué es limitava el volum
anual d'entrada de brossa i els municipis d’origen, tot i el
posicionament contrari de la Plataforma en Defensa de la
Ribera d'Ebre, que considerava que les dimensions de I'a-
bocador no s'havien reduit sensiblement. Per contra, en el
cas de |'abocador de Vinaixa, el projecte d'iniciativa priva-
da d'un gran abocador que havia de rebre residus indus-
trials procedents de la regié metropolitana va ser finalment
desestimat per I'Ajuntament i el Consell Comarcal de les
Garrigues perqué entenien que podia perjudicar el medi
ambient en una comarca de base economica agraria. Un
altre abocador industrial d'iniciativa privada a Vilanova
d'Escornalbou va ser desestimat pel Departament de
Medi Ambient i Habitatge atés que el projecte no oferia ga-
ranties ambientals, com també va ser desestimada I'am-
pliacié de I'abocador de Vacamorta. Aquests dos darrers
casos, perod, deixaven oberta una nova qliestio conflictiva:
I'autoritzacio d'activititats extractatives que, a mitja termi-
ni, podien donar lloc a nous diposits de residus.

D'altra banda, I'any 2004 va desvetllar també una oportu-
nitat de futur: la problematica de la substitucio de grans
abocadors que arriben al final de la seva vida Util, com el
de Collcardis (i en un futur el del Garraf), els quals supo-
sen una oportunitat per a avangar en el canvi del model de
gestio de residus. Aixi, I'abocador de Collcardus, el qual
es preveu de clausurar el 2005, sera probablement subs-
tituit (segons la proposta del Departament de Medi
Ambient i Habitatge) per un sistema d'instal-lacions de di-
mensions menors: dues plantes de compostatge, dues de
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tractaments secundaris i un diposit de residus inerts, amb
un esforg a part per a incrementar la reduccid en origen, la
recollida selectiva i el reaprofitament (esforg que les enti-
tats ecologistes demanaven que fos major). La localitzacio
d'aquest diposit, sobre la qual no s'havia arribat a un
acord entre els municipis de la comarca, va comportar I'o-
posicio dels municipis que podien acollir-lo i la creacio de
diverses plataformes locals contraries a les possibles loca-
litzacions, davant la qual cosa va sorgir la proposta de
substituir-lo per diposits de petites dimensions distribuits
en diferents emplagaments | més propers al lloc d'origen
dels residus.

Una darrera questio relacionada amb la gestio dels residus
que va destacar durant I'any 2004 va ser la contamncio
PER NITRATS D'ORIGEN AGRARI [67]. Al llarg de I'any es van re-
petir els episodis de contaminacio d'aquifers que afecta-
ven la qualitat de I'aigua potable de diversos municipis,
amb concentracions més enlla dels maxims legalment ad-
mesos. El 2004, els Departaments d'Agricultura Rama-
deria i Pesca i de Medi Ambient i Habitatge van elaborar
un nou pla de millora per la gestio dels purins que preveia
la gestio integral dels fertilitzants per a aprofitar millor els
residus ramaders com a adob organic i que prorrogava
vint mesos més el termini perqué deu mil instal-lacions ra-
maderes elaboressin els seus plans de gestid de purins.
Alhora, el DMAH aprovava un nou decret de zones vulne-
rables a la contaminacio per nitrats que ampliava el nom-
bre de municipis afectats, passant de 191 a 310. Tan-
mateix, aquestes actuacions van rebre la contestacio,
d'una banda, dels sindicats agricoles, que demanaven la
reduccié dels municipis afectats i més ajudes de I'Ad-
ministracio i, de I'altra, de les entitats ecologistes, que de-
nunciaven la creixent contaminacio dels aqtiifers, demana-
ven mesures més contundents, una major amplicacio de
les zones vulnerables | es mostraven contraries a la prorro-
ga per als plans de gestio. Alhora, la implantacio de noves
plantes de tractament de purins topava amb la dificultat
afegida que suposava la manca d'ajudes economiques
per part del Govern de I'Estat.

ESPAIS D'INTERES NATURAL

Entre la demanda de nous parcs naturals i les
mancances en la gestié dels espais protegits

La proteccid i la gestio dels espais d'interés naturals es va
mantenir present en el debat territorial durant I'any 2004,
tot i no haver estat un dels temes de mes repercussio.
L'any 2004 la Institucié Catalana d'Historia Natural va pre-
sentar el primer informe 0'AVALUACIO DE LA GESTIO DEL SISTE-

1A D'ESPAIS PROTEGTS A CataLunya [73], coincidint amb el
desé& anversari de |'aprovacio del Pla d'espais d'interés na-
tural. L'informe destacava tres gliestions: que la major part
d'espais d'interés natural patien amenaces davant les
quals les figures legals de proteccio eren insuficients; que,
malgrat excepcions, els instruments de gestio i intervencio
eren insuficients i que el volum de mitjans i recursos es-
mergats en un espai tampoc no eren garantia d'assump-
cio dels objectius establerts, i que, en alguns casos, es
produien disfuncions gque eren el producte de delimita-
cions inadequades. En particular, I'informe destacava que
el 90% dels espais protegits tenien la figura de proteccio
meés basica i que aquesta era poc estricta; que tan sols el
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18% disposaven d'un pla de gestid que determinés les
mesures a aplicar, i que nomeés un 24% disposaven d'un
organ gestor que pogues aplicar aquestes mesures. En
definitiva, el fet que el 21% del territori catala estigués pro-
tegit dins del PEIN contrastava amb les insuficiéncies vin-
culades a la posterior gestio d'aquest territori.

En contrast amb aquest fet, I'any 2004 es reiteraven les
demandes (sobretot per part dels municipis) i les propos-
tes de declaracié de nous parcs naturals. Alguns dels
exemples més destacats eren el de L'EsTany DE BANYOLES
[124], el del DELTA DEL LLoBREGAT [127] 0 el dels AlGUAMOLLS
DE PALs, EL Massis DEL MonTGRI | LES ILLes Mepes [128). En
aquests dos darrers casos la proposta consistia a delimi-
tar parcs naturals partint de diversos espais actualment
protegits al PEIN, mentre que per als dos primers es van
constituir consorcis per a promoure la creacio dels parcs.
D'una manera similar, a proposta de diversos municipis, el
Patronat del Parc NAcioNAL D'AGUESTORTES | L'ESTANY DE
SanT Mauricr [122] formulava una proposta d'ampliacio del
parc i la zona de proteccié que hauria de ser aprovada per
I'Estat; el Departament de Medi Ambient i Habitatge inicia-
va els tramits per a incloure el Gora pE CrepetL [72] ding
del PEIN, i el Ministeri de Medi Ambient formulava una pro-
posta de possibles espais que calia incorporar a la xarxa
de parcs nacionals. Cal remarcar que bona part d'aques-
tes propostes de preservacio d'espais naturals sorgia d'i-
niciatives municipals, fet gue contrasta amb les reticéncies
que moltes comunitats havien mostrat a la declaracio
d'espais naturals protegits fa uns anys.

En qualsevol cas, i com indicava l'informe de la Institucio
Catalana d'Historia Natural, les demandes de declaracio
d'espais protegits contrastava amb la lentitud en I'aprova-
cio de les figures de gestio. Per exemple, I'any 2004 no va
avangar gens el pla d'usos i gestic del recentment creat
Parc NaturaL pe UALT Pirmeu [123], | tampoc no es va
aprovar el pla especial de CasteLL-Car Roe [70], ni el de
I'Estany de Banyoles, que tot i aspirar a ser parc natural
encara no tenia aprovat el pla especial de I'espai PEIN, o
el del Parc peL Car pe Creus [125], que encara esperava
I'aprovacio definitiva del Pla especial de proteccio.

D'altra banda, la creixent demanda de declaracio de
parcs naturals tampoc no comportava que remetessin
els conflictes puntuals d'usos dins dels parcs o en el pe-
rimetre immediat d'aquests. Aixi el municipi d'Espot de-
manava |'exclusic de terrenys del Parc Nacional
d'Aigliestortes i I'Estany de Sant Maurici per a ampliar
les pistes d'esqui; a I'Estany de Banyoles s'efectuaven
obres significatives per a acollir els mundials de rem; al
Cap de Creus s'autoritzava la construccio d’habitatges a
la Vall de la Santa Creu (Foum DEL PORT DE LA SELVA [176])
atés que tenia classificacio de sol urba abans de ser in-
closa dins del perimetre del parc i la proposta de Parc
DEL DELTA DEL LLosREGAT [127] havia d'incloure un arxipe-
lag de petits espais enmig de grans projectes d'infraes-
tructures en execucio.

Finalment, tan sols vull remarcar el fet que I'any 2004 va
ser un dels anys amb menor superficie afectada per incen-
dis forestals, el més detacat dels quals va cremar 671 ha
al Massis peL Montari [100], un 80% de les quals incloses
dins de I'espai PEIN.
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INFRAESTRUCTURES DE TRANSPORT

EL FERROCARRIL D’ALTA VELOCITAT

El FERROGARRIL D'ALTA vELOCTAT (FAV) MADRID-BARCELONA-
Pereinva [79] és la inversio en infraestructures mes gran
feta a Catalunya en els darrers anys. Precisament I'any
2004 era la data prevista, en comengar les obres, perqué
el servei arribés a la ciutat de Barcelona. Pero les previ-
sions que el Ministeri de Foment va fer I'any passat eren
que el FAV arribaria a Barcelona-Sants I'any 2007 i que
I'entrada en servei de I'estacié central de la Sagrera i la
connexié amb la frontera francesa no es produirien fins a
I'any 2009. Tanmateix, I'estat de licitacié de les ocbres i la
inconcrecié de les solucions definitives d'alguns trams
del tragat semblaven fer dificil que es poguessin garantir
aquests terminis.

L'any 2004 van ser molt diverses les qiiestions relaciona-
des amb els diferents trams del FAV que van adquirir un
notable protagonisme als mitjans de comunicacio, particu-
larment els relacionats amb la persisténcia del debat sobre
les alternatives de tragat en I'accés del FAV A 'AEROPORT
DE BARCELONA [85] i dins de la ciutat BarceLona [86] i els re-
lacionats amb el calendari del projecte. Perd més enlla
d'aquests debats institucionals sobre les solucions del tra-
gat, entorn del projecte del FAV hi va haver altres questions
rellevants durant I'any, com ara: les valoracions del primer
any de servei del tram Maprip-LLEDa [80]; 'estat i el calen-
dari de licitacié i execucio de les obres; la continuacio dels
debats sobre els tracats urbans i les connexions del FAV
amb el diferents aeroports, els projectes urbanistics entorn
de les estacions o els seus impactes ambientals.

'octubre de 2003 havia entrat en servei el tram Madrid-
Lleida i coincidint amb el primer any de servei es van fer
les primeres valoracions de l'impacte del FAV a Lleida, ciu-
tat on el projecte havia creat grans expectatives.
Tanmateix, tot i que RENFE havia quadruplicat el nombre
de viatgers en aquest recorregut, les valoracions de |'im-
pacte immediat a la ciutat eren un tant decebedores i no
es percebien increments significatius en I'ocupacio hotele-
ra, la venda d'habitatges, les vendes del comerg o el
transport intermodal. Tot i aixi, I'Ajuntament considerava
que l'impacte del FAV no es podria valorar fins que el ser-
vei no connectés Lleida amb Barcelona.

Les negociacions entre administracions
sobre els tracats urbans fan témer per
'acompliment del calendari, si bé oficialment
es manté I'arribada a Barcelona per al 2007

i a la Jonquera per al 2009

En relacid amb el calendari i 'estat de les obres, el canvi
en el Govern de I'Estat —com a resultat de les eleccions del
mes de marg- va comportar una revisio del sistema de
contractacio, que havia rebut fortes critiques, amb la con-
seglient aturada temporal de la licitacio d'obres i, per tant,
nous riscos d'incompliment dels calendaris previstos.
Malgrat aixo, el Ministeri de Foment mantenia el compro-
mis de I'armibada a Tarragona per al 2006, a Barcelona-
Sants per al 2007 i a Barcelona-Sagrera, a Girona i a la
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frontera francesa per al 2009. En els trams LiciDa-TARRA-
cona [81] 1 a UAT Penenes [83] la plataforma ja estava
construida i s'hi iniciava la installacié de la via i I'electrifica-
cio; d'altra banda, el reforg dels tunels de la Riba ja havia
estat licitat. També ho havia estat la primera ESTACIO DEl
Cavp 0E Tarracona [62] a la Secuita-Perafort que es pre-
veia enllestida i en servei per al 2006 i, igualment, s'havia
iniciat la construccié de l'intercanviador de vies de Roda
de Bera. Al Baix LiogrecaT [84] la construccio de la plata-
forma fins a Sant Joan Despi estava en obres i el 2004 es
va licitar la plataforma fins a I'estacié de Sants, excepte el
tram de la connexid del FAV ave L'AEROPORT DE BARCELONA
[85] que a final del 2004 encara estava pendent de licita-
ci6 a l'espera de la solucié definitiva. A la ciutaT DE
Banceona [86] era on el projecte avangava més lenta-
ment: no va ser fins el mateix 2004 que es va contractar
I'ampliacio i reforma de I'estacio de Sants (termini 2007) i
el projecte basic de I'estacio de la Sagrera (termini 2008);
per contra, el tlinel que havia de travessar la ciutat encara
va patir un canvi de tracat a final d’any, després que ja ha-
gués sortit a informacio el projecte basic, i no tenia data
d'inici prevista. Al VaLL s [87] encara no hi havia acord so-
bre la solucié del bypass ni la localitzacié de I'estacio i al-
guns ajuntaments continuaven reclamant el soterrament
de la via al pas per la ciutat. A la Sewva | £ Girones [88] es
van licitar les obres durant el 2004, de manera que es pre-
veia que tots els frams estarien en obres durant el 2005,
excepte els tlnels de la ciutat de Girona [89] que restaven
pendents de licitacio, i a Ficueres [90], on tot just es licita-
va l'estudi informatiu un cop assolit I'acord que el tragat
passés per l'est de la ciutat. Finament, en el tram
FiaUERES-PerPinvA [91] les obres van comengar a final de
2004, tot i que el tinel de Portis no es va comengar fins
a l'any seglient i se'n mantenia el calendari de finalitzacio
per al 2009.

Tot i 'avancat estat de la licitacio i execucio del conjunt del
projecte i els terminis molt ajustats del calendari previst, el
2004 es van mantenir oberts els debats entre les adminis-
tracions de I'Estat, la Generalitat i els ajuntaments sobre
les solucions del tragat en diferents punts, particularment
els relacionats amb els tragats urbans i amb les conne-
xions amb els diferents aeroports.

Les demandes locals de millora de la
connexioé del FAV amb els aeroports

Aixi, la connexio del FAV amb els aeroports va continuar
generant debats i negociacions entre les administra-
cions, molt particularment en el cas de L AERCPORT DE
BarceLona [85], Sibé el 2003 es va assolir un acord per
a connectar el FAV amb |'aeroport a través d'una esta-
ci6 intermodal al Prat i un servei de llangadora, els can-
vis en els governs estatal i de la Generalitat van empen-
yer I'Ajuntament de Barcelona a reobrir la proposta
d'una estacid a I'aeroport mateix. Aquesta proposta
comptava amb el suport de les associacions empresa-
rials, pero va ser qliestionada per I'’Ajuntament del Prat
i pel Departament de Medi Ambient i Habitatge. Davant
I'adverténcia de Foment que el canvi de tragat podia
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endarrerir dos anys |'arribada del FAV a Barcelona, es
va acordar que en una primera fase es mantingués la
connexié a través de l'estacié intermodal, per tal de
mantenir I'arribada a Barcelona el 2007, i estudiar en
una segona fase l'enllag directe amb I'aeroport, recu-
perant la idea de I'any 2001 de fer un bucle. Aixi, I'any
2004 va acabar sense que s'hagués licitat el tram de
I'aeroport i a I'espera d'un acord definitiu. Pero el debat
de les connexions del FAV amb els aeroports no es |i-
mitava a Barcelona. A Girona [89] els agents econo-
mics insistien a reclamar una estacié a |'AsrcroaT of
Girona-Costa Brava [8] 1 I'Ajuntament de Reus dema-
nava que la segona EsTACIO DEL CAMP DE TARRAGONA [82]
se situés al nord de L' AcroPorT DE Reus [11] per a ga-
rantir la millor intermodalitat.

Les negociacions entre administracions sobre
els tracats urbans del FAV i les expectatives
de projectes urbanistics entorn de les
estacions i els soterraments

L'altre aspecte de fragat que continuava obert a negocia-
cions entre administracions era la solucié final de la inser-
cio del FAV a les grans ciutats. Aixi, el projecte de tunel que
ha de travessar la ciutat de Banceiona [86] encara va pa-
tir diverses vicissituds durant el 2004. Si bé a principi d'any
les diferents administracions arribaven a I'acord que el tu-
nel passés pel carrer de Mallorca i van arribar a treure a in-
formacié publica aquest projecte base, a final d'any
I'Ajuntament de Barcelona va proposar que el tinel pas-
ses pel carrer de Provenga, modificacio que va ser acor-
dada per les diferents administracions sense que s'alterés
el calendari previst (tot i que a final de 2004 el tinel enca-
ra no tenia data d'inici). El tinel va generar mobilitzacions
en contra per part d'algunes associacions de veins, parti-
cularment al barris del Clot, on esta previst que el tinel
passi a poca profunditat. El 2004 es va desestimar també,
finalment, el soterrament del tram Hospitalet-Sants que re-
clamaven els veins.

Per0 els tragats urbans del FAV encara generaven debat
en altres ciutats. A Fisueses [90], malgrat 'acord entre
Foment i I'Ajuntament en favor del tragat oest (que inclou-
ria també el trasllat del tren convencional | una nova esta-
cio), el debat era viu, amb veus, per una banda, que recla-
maven el desdoblament de I'actual tragat ferroviari per
I'est o el soterrament i, per 'altra, amb les veus de tots els
agents socials que coincidien a reclamar una estacié del
FAV que Foment no garantia i condicionava a la demanda.
El 2004 també es va acordar soterrar la via a Vilafranca
(AT Penenes, [83] 1 es concretava la solucio del soterra-
ment a Girona [89], mentre que les demandes de soterra-
ment en alguns municipis del VaLLEs [87] i a Sarria de Ter i
Sant Julia de Ramis (Grones, [88]) semblava dificil que
fossin finalment ateses.

Alhora, la insercio del FAV a les ciutats ha generat arreu
expectatives de transformacio urbanistica, relacionades
amb I'entorn de I'estacié o amb el soterrament de les
vies actuals del ferrocarril convencional. El cas més des-
tacat és, potser, el PLA URBANISTIC DE SANT ANDREU-
Sacrena [193], aprovat el 2004, a I'entorn de I'estacié
central del FAV a Barceiona [86]. Perd les estacions | el
soterrament del ferrocarril han comportat expectatives
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d'altres projectes urbanistics de noves centralitats i re-
cosit de la ciutat a Lo [80] (pla especial de I'estacio),
Vilafranca, I'Hospitalet i Sants (irams Bax Lios
[84], i Barcelona), Girona [89] |, particularment, FiauERes
{90] on es preveu la urbanitzacié de I'actual tragat de fe-
rrocarril convencional per I'est que es traslladara a 'oest
i al voltant de la nova estacié de la ciutat. De manera si-
milar, el FAV permetra la construccié de noves estacions
de ferrocarril regional a Vilafranca i a Martorell (Bax
LiLoBREGAT, [84]). L'estacio peL CAMP DE TARRAGONA [82],
entre Perafort i la Secuita, ha generat, tambég, diversos
projectes de creixement urbanistic en aquests munici-
pis.

REGAT

Finalment, sobta que un projecte amb les dimensions i
I'impacte territorial del FAV hagi generat relativament es-
casses mobilitzacions ciutadanes de caire ambiental |
paisatgistic, tot i gue n'hi va haver alguna de concentra-
da a I'Alt Penedés, particularment per la base de mun-
tatge de la Granada i alguns viaductes, i a les comar-
ques gironines (SeLva-Girones, [88] | Ficueres, [90]), per
I'afectacio als estanys de Riudarenes i per les extrac-
cions d'arids per a l'obra.

En un altre ordre de coses, els canvis en el Govern de
I'Estat han revitalitzat les demandes de la Generalitat | dels
agents economics perque es construeixi una linia d'alta
velocitat entre Barcelona i Valéncia, concretament en el
CORREDOR MEDITERRANE [94], principal eix de mercaderies i
viatgers del pais. En el mateix ambit, I'associacié Ferrmed
defensa la construccio d'una linia exclusiva de mercade-
ries d'ample europeu que aniria d'Algesires a Metz.

XARXA REGIONAL DE FERROCARRILS

Entre 'ambicids projecte de ferrocarril
transversal i 'escassetat d’inversions en les
linies degradades de Pinterior

Mes enlla del FAV, les qliestions de 'actualitat del 2004 re-
lacionades amb la xarxa ferroviaria regional presentaven
un fort contrast entre |'anunci de I'ambicids projecte d'una
nova linia de FerrocaRAIL TRaNSVERSAL [97], que hauria de
suposar un gran esforg d'inversio, i I'escassetat de recur-
sos invertits en les linies de l'interior del pais, més deficita-
ries quant a modernitzacio i servei, com les de Liena-1a
PosLA [95], LLEDA-ManrEsA [96] | Vic-Puiceeroa (98]

Aixi, el nou Pla director d'infraestructures ferroviares
2003-2025 incloia la proposta del nou Ferrocarril
Transversal de Catalunya que uniria les ciutats de Llei-
da, Cervera, Igualada, Manresa, Vic, Olot i Figueres,
amb ramals al PORT DF BarceLona [166] | Tarragona, a
Puigcerda i a Franga. L'objectiu d'aquest eix ferroviari
era alleugerir la pressio del transport de mercaderies
sobre les xarxes viaria i ferroviaria del corredor litoral i
millorar el servei de transport public entre les ciutats
mitjanes que connectaria. Segons la proposta, la linia
es destinaria tant a mercaderies com a passatgers, tin-
dria ample internacional i caracteristiques de velocitat
alta. 'any 2004 se'n va contractar la redaccio de I'es-
tudi previ de corredors i mercaderies, tot i que I'horit-
z06 temporal estimat per a I'entrada en servei era d'uns
vint anys. Aquesta seria la inversié en infraestructura



ANUARI TERRITORIAL 2004

ferroviaria més important i ambiciosa a Catalunya des-
prés del FAV.

En contrast amb tot aix0, les altres qliestions destaca-
des de I'any en relacio amb la xarxa ferroviaria es refe-
rien a les iniciatives de revitalitzacio de tres linies que ac-
tualment presenten importants degradacions de la
infraestructura i deficiéncies de servei (tant pel que fa a
freqUiéncia com a recorregut), conseqiéncia de la man-
ca prolongada d'inversions en matéria de modernitzacio
i manteniment, i sobre les guals fins i tot havia planat I'a-
menaga de la supressio. Aixi, la linia de la Pobla de
Segur va ser traspassada finalment per I'Estat a la
Generalitat a la darreria d'any, després de llargues nego-
ciacions. La Generalitat es comprometia a fer una im-
portant inversio en la millora de la infraestructura i pre-
veia donar condicions de servei de rodalies entre Lleida
i Balaguer i de tren turistic entre Balaguer i la Pobla, tot
i que des del Pallars es reclamava una millora del servei.
A la linia Vic-Puigcerda continuava la mobilitzacio de les
administracions locals per a reclamar millores en la in-
fraestructura i durant I'any 2004 ja es van efectuar algu-
nes intervencions en les estacions, renovacio de la via i
infraestructura eléctrica, lluny, pero, de la inversié com-
promesa. A més, del mén local sorgia també la iniciati-
va d'un servei de tren turistic entre Ripoll i Puigcerda
que es preveia per al 2006. Finalment, a la linia Lleida-
Manresa les continuades demandes d'inversions de
I'Estat en la millora de la infraestructura continuaven
sense ser ateses, més enlla d’actuacions urgents per a
mantenir el servel, i la Generalitat es plantejava també
demanar-ne el traspas o una gestié compartida.

FERROCARRIL DE RODALIES | METRO

Retorna el tramvia a Barcelona mentre la
xarxa de rodalies deixa de créixer a causa
de I'escassa inversio

El creixent consens técnic i social sobre la necessitat de
millorar el sistema de transport public a la Regio
Metropolitana i, en particular, la xarxa de ferrocarrils de
rodalies no va tenir una traduccio real, I'any 2004, que
suposés una millora sensible del servei ni tan sols la
concrecid de nous projectes significatius de creixement
de la xarxa. Fins i tot, moltes de les actuacions previs-
tes en el Pla director d'infraestructures de transport me-
tropolita 2001-2010 ni tan sols s'havien iniciat. Si anem
més enlia, el creixement sostingut durant els darrers deu
anys del nombre de viatgers dels FERROCARRILS DE RODA-
Les [92] de RENFE tendia a estancar-se o reduir-se |'any
2004, fet atribuit als déficits d’inversions en la millora del
servei que havien conduit a la saturacio del servei i a rei-
terades queixes per part dels usuaris. Aquest fet va por-
tar la Generalitat a plantejar-se de nou el traspas del ser-
vei 0 la gestidé compartida. D'altra banda, Ferrocarrils de
la Generalitat projectava petites ampliacions de la xarxa
a Sabadell | Terrassa que haurien de connectar-la amb
la xarxa de RENFE. En aquest context, I'actuacié mes
significativa de I'any en la xarxa de rodalies va ser |'avang
en I'adequacio del corredor de mercaderies £1 Pasio-
MocLeT [93] per al servei de viatgers, actuacio llargament
reivindicada a la comarca del Vallés. RENFE va garantir
'entrada en servei, l'any 2005, del tram el Papiol-
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Cerdanyola, mentre que el tram Cerdanyola-Mollet que-
dava temporalment descartat.

Pel que fa a la xara pe METRO [106], I'actuacié més des-
tacada de I'any 2004 era el bon ritme d'avang de les obres
de la LUnia 9 [107], iniciades |'any anterior, que ha de con-
nectar Badalona i Santa Coloma amb la Zona Franca i
I'aeroport: la perforacid dels tunels i la construccio de les
estacions a Badalona i Santa Coloma avangava segons
les previsions, alhora que s'adjudicaven les obres de L'iv-
TERCANVIADOR DE LA SacreERA [107] (on coincidiran quatre Ii-
nies de metro, rodalies i el FAV) i els trams d'accés a I'ae-
roport, que es van acordar integrar finalment a la linia 2 en
lloc de la 9. Tot | que es preveia que el tram de la Sagrera
a Badalona | Santa Coloma estigués enllestit el 2005,
aquest no entraria en servei fins al 2006, atés |'endarreri-
ment en la previsio de lliurament dels combois, contractats
també I'any 2004. Aixi mateix, es va encarregar I'estudi in-
formatiu de la prolongacié de la linia 2 per Montjuic, Zona
Franca, Pedrosa i fins I'aeroport, amb la previsid d'entrar
en servei I'any 2010. D'alira banda, la Generalitat confir-
mava que la linia 12 de Sarria a Viladecans no podria es-
tar enllestida I'any 2008 com s'havia previst iniciaiment.

Per¢ la noticia més destacada de I'any pel que fa al trans-
port public va ser el retom del servei del tramvia a
Barcelona. El mes d'abril van entrar en servel dues de les
linies del TRamvia DEL Ba LLognaeaaT [183] i al maig una de
les linies del TRavvia DEL Besos [184], Lentrada en servei
del tramvia no va estar exempta d'una intensa polémica
als mitians de comunicacio, tot i que puntual | conjuntural,
a causa d'incidéncies derivades de I'ajustament amb la
circulacio viaria (petits accidents durant el periode de pro-
ves) | problemes técnics menors que van obligar a aturar
el servei durant uns dies només un mes després de la
inauguracié. Tot | aixi, a final d'any la reintroduccié del
tramvia a la ciutat era un fet ja plenament normalitzat que
no va generar més problematica, el nombre de viatgers
superava les previsions inicial de I'ATM i la valoracié gene-
ral del tramvia era positiva. D'altra banda, la linia T5 de
I'Estacié del Nord a Badalona patia endarreriments de les
obres com a consequeéncia dels canvis en el tragat inicial-
ment previst a qué I'Ajuntament de Badalona havia forcat
i se suportaven les mobilitzacions veinals en aquesta ciu-
tat i també al Poblenou, de manera que I'entrada en ser-
vel prevista per al 2005 quedava ajornada per al 2006.

XARXA VIARIA

El nou Govern de la Generalitat manté els
projectes d’autovies i desdoblaments tot i que
introdueix algunes mesures per a reduir-ne
Pimpacte

En I'ambit de la xarxa viaria, I'any 2005 es va caracterit-
zar per la continuacié de nombrosos conflictes entorn
del desdoblament o la transformacié en autovia de di-
verses carreteres. El canvi en el Govern de la
Generalitat, a final del 2003, havia creat expectatives en-
tre grups ecologistes i plataformes ciutadanes que es
revisarien 0 se suprimirien alguns projectes de desdo-
blament o de creacié de noves autovies (els casos més
polémics soén els de la B-40 Quast cinturo [17] i la C-37
Vic-OLot per Bracons [36]). Tanmateix, la politica del
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Departament de Politica Territorial | Obres Publiques, di-
rigit ara per Joaguim Nadal (PSC), va ser de continuar
amb els projectes de noves autovies i desdoblaments,
com s’expressava a I’Agenda pe 50 ACTUACIONS PRIORITA-
AiEs [12] del DPTOP i els avangos del Pla d'autovies i el
Pla de carreteres, politica que anava fins i tot més enlla
de la de I'anterior govern, amb nous projectes significa-
tius com el desdoblament de 'ex TransveRsAL [33], El
canvi de govern si que va comportar, pero, |'aturada
temporal d'alguns projectes per tal de realitzar-ne nous
estudis de revisi6 i amb la intencié de minimitzar-ne al-
hora I'impacte ambiental (B-500 reR La ConpeRia [29], C-
16 Ex DEL LoBREGAT [30], C-31 PaLamGs-PALAFRUGELL [35]
o C-37 Vic-Olot per Bracons). En tots aquests casos, la
decisio del DPTOP va ser mantenir la previsio del des-
doblament introduint modificacions en el tragat o en les
caracteristiques de la carretera per tal de minimitzar-ne
l'impacte; la més notoria d'aquestes modificacions va
ser la reduccio de quatre a tres carrils d'alguns trams de
la G-37.

Aquesta aposta pel sistema d'autovies va comportar algu-
nes desavinences manifestes amb el Departament de
Medi Ambient i Habitatge, dirigit per Salvador Mila (ICV),
ates que tant el DMAH com ICV es mostraven contraris a
alguns dels projectes defensats des del DPTOP, com ara
el tram Terrassa-Abrera de la B-40 Quart cinturd la C-37
Vic-Olot per Bracons. Les cambres de comerg i associa-
cions empresarials es mostraven satisfetes amb aquesta
politica d'autovies | desdoblaments i continuaven reivindi-
cant noves inversions en vies d'alta capacitat com la com-
plecio de la B-40 (Quart cinturd) o I'ampliacié de L AP-7
EL DESDOBLAMENT DE L'A-2 A LES COMARQUES DE GIRona [13],
Els grups ecologistes i les plataformes ciutadanes de de-
fensa del territori van mostrar la seva decepcio per la poli-
tica del nou Govern, que consideraven continuista, i, mal-
grat l'avang d'alguns dels projectes, van mantenir les
campanyes d'oposicio a bona part dels projectes, particu-
larment al Quart cinturd, la C-37 Vic-Olot per Bracons o la
C-66 AneLLa DE LES Gavarres [37], alhora que desplegaven
una nova estrategia d'elaboracio d'estudis técnics de mo-
bilitat per a questionar la necessitat d'alguns dels projec-
tes, com el de la B-40 Quart cinturd.

El nou Govern manté els projectes

de desdoblament introduint algunes
modificacions en el tracat i disseny a fi
de reduir-ne impacte

En efecte, I'any 2004 es va caracteritzar per la continui-
tat dels projectes de desdoblaments i noves autovies,
amb modificacions puntuals en el tracat i en les carac-
teristiques de I'obra, resultat de nous estudis ambien-
tals o de negociacions amb I'Administracio local. La
modificacid més rellevant va ser la del projecte de la C-
37 Vic-Olot per Bracons: el DPTOP va paralitzar les
obres per a realitzar-ne nous estudis i finalment va op-
tar per reduir-ne I'ample de parts del tragat, de quatre
a tres carrils, per incloure-hi un seguit de tinels i falsos
tlnels a Joanetes amb la finalitat de reduir I'impacte vi-
sual, per projectar el darrer tram conjuntament amb la
C-63 i per redactar un pla director urbanistic de les valls
del Ges i d’en Bas que permetés evitar un impacte ur-
banistic indesitjat. Aquestes modificacions no van sa-
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tisfer ni el DMAH ni les entitats ecologistes i platafor-
mes. A la C-31 PaLamos-PaLAFRUGELL [35] es va mante-
nir el desdoblament perd modificant el projecte d'acord
amb les demandes dels ajuntaments, sempre amb la
intencié de garantir una integracio paisatgistica i urba-
na millor; de manera similar a la C-66, Anella de les
Gavarres, el DPTOP es comprometia a tirar endavant el
desdoblament de tot el tragat buscant el consens amb
les administracions locals per a reduir-ne l'impacte. A la
C-16 eix peL LLoerecAT [30], se'n va modificar el tragat
d'acord amb les demandes dels ajuntament de la vall
del Liobregat, tot suprimint I'"orella" de Casserres pre-
vista per I'anterior Govern. El projecte de la B-500 rer
LA Conrerin [29] es va aturar per tal de realitzar-ne nous
estudis, si bé el projecte d'autovia es va incloure al pla
d'autovies pendent de solucio del tragat. Entre els nous
projectes impulsats pel nou Govern destacava la inclu-
si6 com a actuacio prioritaria del desdoblament de tot
el tragat de la C-25 eix Transversal [33], del qual es van
licitar els estudis informatius i d'impacte dels trams les
Oluges-Manresa i Artés-Vic, per bé que els estudis pre-
liminars del nou Pls de carreteres en quiestionaven la
necessitat si es desdoblava la C-37 Vic-OLor ren
Bracons [36].

D'altra banda, el canvi en el Govern de I'Estat, resultat
de les eleccions del mes de marg, va facilitar les nego-
ciacions entre Generalitat i Estat per tal d'impulsar, i en
alguns casos modificar, els projectes d'autovies del
Ministeri de Foment a Catalunya. El 2004 es va donar un
important impuls al llargament reivindicat DEsDOBLAMENT
DE L'A-2 A LES COMARQUES GIRONINES [13] amb I'adjudica-
ci6 de les obres dels tres trams entre Maganet i I'aero-
port de Girona; el tramit d'informacio publica de I'estudi
informatiu del tram Girona-Franga, i la inclusio en els
pressupostes de partides per a les obres entre Tordera
i la Jonquera, que es preveien completar I'any 2008. El
Ministeri de Foment també va accedir a estudiar la mo-
dificacio del DESDOBLAMENT DE L'N-340 A TARRAGONA [20]
per fer-lo paral-lel amb el tragat de ['autopista AP-7, tal
com proposava el DPTOP i en contra de I'opinié de
I'’Ajuntament de Tarragona. Aixi mateix, també sortien a
informacio publica o es licitaven els estudis informatius
de Lautovia A-14 LiLEpA-ViELHA [15] (desdoblament de
I'antiga N-230) i del tunel de la N-260 a Toses [38].
Tanmateix, la inversio més polémica de I'Estat a
Catalunya era la B-40 QuarT cinturo [17]. Generalitat i
Estat es mostraven d’acord pel que fa a la necessitat de
construir el tram Abrera-Terrassa i, tot i que la seva
construccio no es va incloure en els pressupostos de
I'Estat per al 2005, el Govern de I'Estat es va compro-
metre a licitar-lo el 2005 a carrec de fons extrapressu-
postaris. Pel que fa a la resta de tragat, la Generalitat es
manifestava partidaria de construir només el tram
Terrassa-Sabadell-Castellar i descartar el tram Castellar-
Granollers, fet que contrastava amb els estudis prelimi-
nars del nou pla de carreteres que proposaven un quart
cinturé des de Sant Pere de Riudebitlles (Alt Penedés) a
Sils (la Selva), proposta similar a la de la Cambra de
Comerg de Barcelona, que encara |'estenia al sud fins a
la Bisbal del Penedés. En qualsevol cas, el Ministeri dis-
posava ja de l'estudi informatiu del tram Terrassa-
Granollers-la Roca i el 2004 licitava el del tram
Vilafranca-Abrera.
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"Guerra d’informes técnics": Les entitats
empresarials reclamen més inversions en
autovies, mentre que les plataformes
consideren continuista la politica del nou
Govern i gilestionen la necessitat dels
projectes amb arguments técnics

En aquest context, les cambres de comerg i associacions
empresarials van insistir durant I'any 2004 en la necessitat
d'incrementar les inversions en infraestructures viaries
d'alta capacitat per tal de garantir el desenvolupament
economic del pais. A aquest efecte, les cambres de
Barcelona i de Girona van elaborar diversos estudis sobre
I'impacte negatiu que la falta d'inversions en vies de gran
capacitat podia comportar per a I'economia catalana. Les
demandes principals d'aquests estudis eren el pespoE A
MENT DE L'A-2 | L'AMPUACIO DE LAP-7 A LES COMARQUES GIRO

rines [13] i el tragat complet de la B-40 QuaRT CINTURO [1 f]
com a eix perimetral entre la Bisbal del Penedés i Sils.
Aquests estudis remarcaven els beneficis economics (in-
crement del PIB) i socials (creacio de llocs de treball) i la in-
suficiencia d'una eventual anella ferroviaria per a solucio-
nar la congestié de la xarxa de carreteres a la Regio
Metropolitana. Les associacions empresarials reclamaven
també, entre d'altres, ' auTovia HorTA-CeRpanyoLA [18], el
desdoblament de la C-17 Vic-RiroLL [32] o el desdobla-
ment complet de la C-37 Vic-Owot per Bracons [36].

Per la seva banda, les entitats ecologistes i les platafor-
mes locals de defensa del territori van mostrar la seva
decepcié amb la politica que consideraven continuista
del nou Govern de la Generalitat, consideraven insufi-
cients les modificacions introduides pel DPTOP en al-
guns dels projectes i mantenien les mobilitzacions en
oposicio a diversos projectes (particularment al Valles i a
I'Emporda), malgrat que els projectes s'anaven confir-
mant. Aixi van continuar les mobilitzacions contra I'A-26
BesaL-Ficueres [16], la B-40 Quart cinturd, el DesnosLA

MENT DE L'N-340 a TARRAGONA [20], la C-37 Vic-Olot per
Bracons o la C-66 aANELLA DE LES GavaRRES [37]. Iniciativa
per Catalunya-els Verds mostrava tambe la seva oposi-
ci6 a bona part d'aquests projectes (en particular al
Quart cinturd i a I'eix Vic-Olot per Bracons), fet que va
comportar importants tensions dins del Govern tripartit
de la Generalitat | entre el DPTOP i el DMAH.

Tanmateix, els arguments de les plataformes havien anat
evolucionant substancialment en els darrers anys. A les
critiques usuals pels impactes negatius en els ecosiste-
mes, el paisatge o I'agricultura, s’hi havia anat afegint el
qliestionament de la necessitat del projecte basat en es-
tudis técnics de mohilitat i la formulacié de models alterna-
tius de mobilitat basats en el transport ferroviari, la millora
de la xarxa secundaria i la supressié de peatges. L'any
2004, el cas on aguesta estratégia es va mostrar meés ela-
borada va ser en la campanya contra el Quart cinturo: ai-
xi es presentaven estudis de mobilitat que mostraven que
el Quart cinturd era innecessari i atternativament es propo-
sava un model basat en el transport col-lectiu ferroviari, la
millora de la xarxa secundaria i la supressié de peatges. En
un altre ordre de coses, el debat sobre la necessitat de la
C-37 Vic-Olot se centrava en bona part en si aquesta ha-
via de ser una carretera que respongués a les necessitats
locals de comunicacié entre Olot i Vic o si havia de ser una
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via de connexio entre la peninsula i I'Estat francés. Un al-
tre cas interessant i innovador va ser el de 'autovia N-240
Tarracona-MonmeLanc [19] en que la plataforma va enca-
rregar un estudi técnic on es demostraven els avantatges
ambientals i socials que l'autovia passés per l'est del
Francoli (desdoblant I'actual N-240) i no per I'oest, com
havia previst el Ministeri de Foment. Finalment, un darrer
argument d’oposicié a determinats projectes de desdo-
blament era la possibilitat d'utilitzar de manera meés eficient
la xarxa d'autopistes amb la supressio de peatges i I'even-
tual ampliacié del nombre de carrils com a alternativa al
desdoblament, com ara |'AP-7 quan passa per Girona o
I'N-340 a Tarragona.

Dos casos de conflicte entre administracio,
associacions empresarials i plataformes
ciutadanes: necessitats i impactes del tinel
de Bracons i el Quart cinturé

Els dos projectes que més debat i polemica van generar
l'any 2004 (a C-37 Vic-OLoT rer Bracons [36] | la B-40
Quanat cintusd [17]) sintetitzen bona part d’aquestes  poli-
tiques, arguments i debats.

Un dels principals debats territorials de I'any 2004 va ser
el de l'eix Vic-Olot per Bracons. El nou Govern de la
Generalitat va paralitzar les obres fins a la realitzacio d'un
nou estudi ambiental, econdmic i juridic, fet que va ser cri-
ticat per les associacions empresarials. Finalment, el mes
de marg el consell executiu va acordar reprendre el projec-
te perd amb caracteristiques de via intercomarcal, reduint-
ne I'ample d'alguns trams de quatre a tres carrils (propos-
ta que ja havia defensat el PSC en anys anteriors),
desplagant-ne el tragat lleugerament, introduint-hi nous tu-
nels i falsos tunels per a minimitzar I'impacte visual | eco-
Ibgic al sector de Joanetes i redactant un pla director ur-
banistic de les valis del Ges i d'en Bas per a protegir els
espais agricoles i ordenar el creixement urbanistic que es
pogués produir arran de la nova via. Aquesta proposta no
comptava amb el suport del DMAH, que havia demanat
revisar tot el projecte i buscar tragats alternatius a
Bracons. També va ser fortament qliestionada per ERC |
ICV, socis del PSC al Govern, aixi com per la plataforma
Salvern les Valls; tots ells consideraven insuficients les mo-
dificacions i demanaven la supressio del tinel.

L'altre debat més destacat de I'any va ser entorn de la B-
40 Quart cinturd. El Ministeri de Foment semblava ratificar
la construccié de tot el Quart cinturd i el 2004 en licitava
els estudis informatius dels trams Vilafranca-Abrera i
Terrassa-la Roca |, tot | que no introduiia als pressupostos
de I'Estat per al 2005 la construccio del tram Abrera-
Terrassa, el Govern de |'Estat es comprometia a licitar-lo
amb fons extrapressupostaris. D'altra banda, el DPTOP
considerava necessari el tram Abrera-Terrassa, aixi com el
Terrassa-Sabadell-Castellar, perd qlestionava el Castellar-
Granollers per I'impacte que generava i per |'existencia de
I'alternativa de millorar la xarxa comarcal. Tot i aix0, la pro-
posta preliminar del nou pla de carreteres preveia un quart
cinturé des de Sant Pere de Riudebitlles a Sils. Aquesta
proposta era molt similar a la proposada per la Cambra de
Comerg de Barcelona, que encara 'estenia al sud fins a la
Bisbal del Penedés. La Cambra defensava la necessitat
d'una via de gran capacitat amb un estudi que mostrava
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la pérdua de negoci que fins ara havia suposat la seva in-
existéncia i avaluava l'impacte que la B-40 tindria en I'in-
crement del PIB de Catalunya i en la creacio de liocs de
treball, alhora que considerava que una alternativa ferro-
viaria no era suficient per a solucionar la congestié de les
carreteres de la Regio Metropolitana. Per contra, la cam-
panya contra el Quart cinturd i I'Adenc intensificaven la se-
va oposicio al projecte (també al tram Abrera-Terrassa). A
aguest efecte presentaven estudis de mobilitat que mos-
traven que la B-40 era innecessaria i, alternativament, pro-
posaven un eix ferroviari, la millora de la xarxa secundaria
de la comarca i la supressio dels peatges. Aquest posicio-
nament tenia el suport d'ICV i, conseglientment, va gene-
rar tensions dins el Govern tripartit i entre el DPTOP | el
DMAH,

AEROPORTS REGIONALS

Les companyies aéries de baix cost impulsen
un gran creixement dels aeroports de Girona
i Reus, que han de redimensionar les
instal-lacions

La implantacio els darrers anys de les companyies de vols
de baix cost (amb suport de les institucions publiques) als
AEROPORTS DE GIRONA-COSTA Brava [8] | de Reus [11] ha su-
posat un rapid i continu increment del transit aeroportuari
i del nombre de passatgers fins a xifres inesperades fa
pocs anys. Aquest fet ha portat a una rapida congestio de
les instal-lacions i a la necessitat urgent de redimensionar-
les per a poder absorbir el creixement de I'activitat: am-
pliacic de les pistes, terminals, aparcaments, accessos,
personal de servei, etc. Durant el 2004, les institucions lo-
cals van intensificar les negociacions amb AENA per avan-
car el calendari de les actuacions previstes i programar
noves inversions de millora d'acord amb les necessitats
de la creixent activitat; perd també per arribar a acords
amb les companyies de baix cost a fi d'atraure-hi nous
vols. Alhora, les administracions locals i associacions em-
presarials tractaven d'aconseguir la millor connexié possi-
ble dels aeroports amb el ferrocarril d'alta velocitat: men-
tre a Reus es tractava de situar LU'esTacio cenTRAL DEL CanP
De Tarracona [82] al més a prop possible de la terminal de
I'aeroport, a Girona alguns agents continuaven reclamant
que I'estacio del FAV a Girona [89)] es localitzés a I'aeropot
i, si aix0 no era possible, que es diposés d'una connexiod
ferroviaria amb 'estacio a la ciutat.

Agquest creixement recent de 'activitat dels aeroports re-
gionals va portar també a accelerar projectes de nous ae-
roports estancats desde feia anys, com el de Lleida i el de
la Seu d'Urgell. L'any 2004, el nou Govern de la Gene-
ralitat va descartar finalment la proposta de I'anterior
Govern segons la qual |'ArRoPORT DE LLEDA [10] es cons-
truiria a partir d'una ampliacié de I'aerodrom d'Alfés. Aixi
es donava per tancat finalment el llarg conflicte per I'im-
pacte que hauria suposat la construccié de I'aeroport en
un espai natural protegit d'alts valors ecologics. Aquest fet
va provocar una allau d'ofertes per part dels municipis de
I'entorn de Lleida per a acoliir el nou aeroport. Finalment,
el DPTOP va escollir el municipi d'Alguaire, després de
realitzar un estudi entre les localitzacions possibles. La
Generalitat preveia un aeroport de categoria regional, amb
gestio mixta, que estaria enllestit I'any 2008. La construc-
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cio de I'aeroport va generar expectatives de creixement
turistic, industrial i urbanistic, aquest darrer particularment
en el municipi d'Alguaire, que va iniciar la revisio del seu
planejament per a acollir nous desenvolupaments urbanis-
tics. D'altra banda, el 2004 va suposar també la reactiva-
cio de la llargament reivindicada reobertura de |'ArropoR1
DE LA Seu 0'URGEL [9] amb un acord entre el Govern an-
dorra i el Govern espanyol sobre el finangament conjunt
de les infraestructures i una gestio compartida. El Govern
d'Andorra afirmava haver rebut mostres d'interés de com-
panyies de baix cost que podien dinamitzar el turisme al
principat.

AEROPORT | PORT DE BARCELONA

La necessitat d’inversions continuades
d’ampliacié de les instal-lacions per a
millorar ’accessibilitat exterior de Catalunya

L'aeroport i el port de Barcelona son dues infraestructures
d'escala europea fonamentals no només per a millorar
l'accessibilitat exterior a Catalunya de persones i merca-
deries sind tambeé per a incrementar la centralitat del pais
en el conjunt europeu, amb el potencial de desenvolupa-
ment econdmic que aixd pot suposar. Tanmateix, la con-
gestid produida pel creixement continuat del transit en
ambdues instal-lacions i 'aprofitament de les expectatives
de la demanda potencial requereixen importants inver-
sions en |'ampliacio de les infraestructures.

Aixi, a L'AFROPORT DE BARCELONA [7] van continuar avangant
les obres incloses en el Pla director de 1999, que havien
de permetre superar la situacio actual de congestio i pos-
sibilitar que esdevingués un hub del Mediterrani occiden-
tal. Aixi, el 2004 van finalitzar les obres de la nova torre de
control, es va inaugurar la tercera pista (que va generar
queixes dels veins de Gavamar pels sorolls dels avions en
la ruta d'aproximacio) i es van iniciar les cbres de la nova
terminal sud que es preveia inaugurar el 2007. Tot plegat
havia de permetre que I'aeroport passés dels 23 milions
de passatgers/any (que el situaven com a desé aeroport
d’Europa) als 40 milions. Tanmateix, restava pendent de
resoldre el problema dels accessos a la ciutat: amb un in-
suficient servei del FerrocARAIL DE RODALIES [92], amb I'arri-
bada del Mer#o [106] prevista per al 2010 i sense resoldre
la connexié definitiva del FERRGCARRIL D'ALTA VELOGITAT AME
L'aEroPoRT [85]. El lent avang de les inversions i la manca
d'una politica aeroportuaria propia (I'aeroport esta gestio-
nat per I'empresa publica estatal AENA) van intensificar les
demandes de la Generalitat, I'Ajuntament de Barcelona i
les associacions empresarials per passar a una gestio
compartida que optimitzes I'eficiéncia i el potencial de pro-
jeccié internacional de I'Aeroport.

Paral-lelament, al Port pe BarceLona [166] el volum de
mercaderies va incrementar un 14% l'any 2004. La inau-
guracio, el 2004, del DESVIAMENT DFL AIU LLOBREGAT [181]
obria definitivament les portes a les obres d'ampliacio del
Port i de la Zona d'Activitats Logistiques. Alhora, els estu-
dis mostraven que es preveia que aquestes actuacions
generarien un increment del transit de camions d'un
155% fins a I'any 2010, amb el conseglient col-lapse dels
accessos. En aguest sentit, el DPTOP va considerar una
prioritat la necessitat d'una via de ferrocarril d’ample inter-
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nacional que connectés els ports de Barcelona i
Tarragona amb Franga, coincidint amb la proposta que
feia la Cambra de Comerg de Barcelona d'una linia espe-
cifica de ferrocarril de mercaderies entre ambdos ports i
Paris. Aixi, el 2004 es va redactar un pla d'accessibilitat
viaria i ferroviaria de |'area logistica del Liobregat que pro-
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posava que el transport de mercaderies per ferrocarril
passés del 6% actual fins al 30% en un horitzé de trenta
anys. D'altra banda, el DPTOP també va promoure la
col-laboracié entre els ports de Barcelona i Tarragona a
través d'un front portuari catala per a generar sinergies
entre ambdues instal-lacions.

PLANS URBANISTICS DE CREIXEMENT | TRANSFORMACIO

PLANS D'ORDENACIO URBANA MUNICIPAL

El dificil equilibri del model urba compacteila
preservacio dels espais oberts en un context
d’expectatives de fort creixement de poblacié
i activitats

El creixement de poblacié i d'activitats productives experi-
mentat els darrers anys en molts municipis, les expectati-
ves de manteniment d'aquest ritme per als propers anys i
les modificacions en la legislacio urbanistica (voDiFCACIO DE
LA LLEl D'URBAnisME, [105]) han empes recentment molts
municipis a revisar els seus plans d'ordenacio urbana mu-
nicipal. Aquestes revisions es produeixen particularment
en aquells municipis amb majors expectatives de creixe-
ment, com ara els municipis propers al litoral (com CaLELLA
[170], CameriLs [171)], Saes [175)), el sistema de ciutats
mitianes (com el PAUM e Vic [131], Beraa [169], MoLLET
[172]) o els municipis immersos en unes dinamiques me-
tropolitanes d'abast cada cop més ampli i ben connectats
a la xarxa d'infraestructures de transport de gran capaci-
tat (per exemple, Sant LLoreng D'HORTONS [173], Sanma
O [174]). El fet que es produeixi una allau de revisions
de plans d'ordenacio municipal, fet que sembla anar-se
confirmant, abans de I'aprovacio dels plans territorials par-
cials i els plans directors urbanistics que integren el
PROGRAMA DE PLANEJAMENT TERRITORIAL [177] pot compro-
metre el model territorial de conjunt resultant en tant que
consolida classificacions de sol en funcié de logiques mu-
nicipals i no pas regionals o de pais.

Els nous plans d'ordenacio urbana municipal coincideixen,
en bona part, a haver d'afrontar una contradiccio, o si més
no paradoxa, dificil de gestionar a través del pla. D'una
banda, el discurs en favor d'un model urba compacte,
funcionalment complex i que preservi el sistema d'espais
oberts sembla consolidar-se cada cop més en les decla-
racions d'objectius programatiques dels POUM. De |'altra,
la tendéncia actual i les expectatives de futur de creixe-
ment de poblacio i de les activitats productives fan que els
escenaris de necessitats de sol per atendre la demanda
d’habitatges i de sol industrial amb qué treballen els plans
posin en compromis la garantia d'aquests criteris o princi-
pis programatics del model urba. La resolucio d'aguesta
contradiccio a través del pla no és facil, menys encara
quan no sembla que els ajuntaments estiguin disposats a

renunciar a les expectatives de creixement en termes de
poblacié i d'activitat.

Aixi, les solucions més innovadores apareixen en aquells
municipis que practicament ja han exhaurit tot el sol que
es podria arribar a urbanitzar (com en el cas de Mollet) o
les iniciatives de ' Ajuntament de Barcelona de reconversio
de teixits urbans obsolets al Posenou [197], Marna-Zona
Franca [190] o a. Bon Pastor [195]), tot | que en molts
d'aquests casos preveu I'expulsio d'activitats industrials a
altres municipis i, per tant, tampoc no suposarien un estal-
vi del consum de sol en el conjunt del pais.

En canvi, per a aquells municipis que encara disposen
de reserves de sols susceptibles d'incorporar-se al pro-
cés urbanitzador, la revisio del POUM sol comportar I'in-
crement de classificacions de sol urbanitzable per a
acollir nous creixements (per exemple, Vic, Calella, Cam-
brils o Sitges). Tot i aixd, en els plans recents s’observa
una tendéncia a la densificacio de les trames urbanes
(Cambrils), a la concentracio de I'edificabilitat, sense re-
duir-la, en parts dels sectors per a incrementar els es-
pais liures de cessié obligatoria (Santa Oliva) o petites
operacions de transferéncia d'edificabilitats entre sec-
tors per tal de desclassificar espais d'especial interés
natural o paisatgistic. En qualsevol cas, la tendéncia
dels nous POUM continua essent incrementar notable-
ment el sol classificat com a urbanitzable i no s'aprecien
iniciatives significatives de desclassificacio per tal de
preservar la matriu d'espais oberts.

Entre la previsié de nou sol urbanitzable i la
densificacio dels teixits urbans

En efecte, el dimensionament de les necessitats de noves
classificacions de sol residencial i industrials en la major
part de POUM revisats al llarg del 2004 parteix d'unes pre-
visions de creixement altes: el PAUM pe Vic [131] preveu
passar de 36.000 habitants a 50.000 (horitzo 2016) amb
una previsio de necessitats d'entre 485 i 585 habitatges
anuals; el POUM oe Cameris [171] parteix de I'objectiu de
passar de 25.000 habitants a 60.000 (any 2020), amb una
necessitat de 8.600 habitatges nous; MoLLiT [172] preveu
passar de 50.000 habitants a 62.500 (2017), i les taxes de
creixement es multipliguen en els municipis petits, com
SanT LLorene p'Hortons [173], que amb una poblacié de
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1.900 habitants classifica 186 ha de sol urbanitzable (el
doble del sol urba existent) per a acoliir 1.500 nous habi-
tatges, amb la qual cosa triplica la poblacio, o Sanra OLva
[174], amb una poblacié de 2.600 habitants i sol classifi-
cat per a acallir fins a 15.000 habitants.

La classificacié de nou sol urbanitzable per a atendre la
demanda d'activitats productives manté una tendéncia si-
milar i municipis com Vic, Berga, Calella o Sant Lloreng
d'Hortons aproven tambeé creixements rellevants de sol in-
dustrial, sovint en sectors discontinus amb el teixit urba
existent i en contradiccid amb el model de ciutat compac-
ta proposada pel pla mateix, fet que va comportar la de-
negacio o suspensio d'alguns d'aquests sectors per part
de la Comissi6 Territorial d’Urbanisme.

Les propostes més innovadores sorgeixen, potser, en
aquells municipis que ja han exhaurit el sol que podria
ser apte per a incorporar-se al procés d'urbanitzacio.
Aixi, Mollet fa una aposta pel desenvolupament urbanis-
tic sense incrementar I'ocupacié de sol sind a partir de
la reforma i la densificacio dels teixits residencials, tot in-
troduint-hi serveis i comerg per a diversificar els usos, i
a partir de la reconversié de sectors industrials cap a
noves activitats terciaries compatibles amb |'Us residen-
cial. De manera similar, el POUM de Cambrils es propo-
sa doblar la poblacié del municipi compactant i densifi-
cant la ciutat per tal de preservar el sistema d'espais
naturals i agricoles. A Santa Oliva, la revisid del POUM
assumeix I'horitzé de I'anterior pla de multiplicar per sis
la poblacio (de 2.600 a 15.000 habitants), perd tracta de
contenir l'ocupacio de sol concentrant I'edificabilitat en
determinades parts dels sectors (sense desclassificar
s0l) i incrementar el sol lliure a través de les cessions de
verd dins del procés urbanitzador mateix.

URBANITZACIO DEL LITORAL

L'any 2004 es va caracteritzar per un intens debat sobre
la contencié del creixement urbanistic al litoral catala, par-
ticularment accentuat a les comargues gironines. Tres van
ser els aspectes que van centrar aquest debat: les refle-
xions sobre la insostenibilitat del mooer TurisTIc [198] ac-
tual i els riscos que un creixement urbanistic excessiu aca-
bessin perjudicant el turisme; la iniciativa del nou Govern
de la Generalitat de tramitar el PLA DIRECTOR URBANISTIC DEL
SiSTEMA COSTANER [138] a fi de preservar els sectors que
han arribat als nostres dies sense urbanitzar, i el gran nom-
bre de mobilitzacions ciutadanes contra plans urbanistics
derivats del planejament general vigent aprovat fa més o
menys anys.

El debat sobre el model turistic, el creixement
urbanistic i la preservacié del paisatge al
litoral catala

El DEBAT SOBRE EL MODEL TURISTIC [198] i el desenvolupa-
ment urbanistic va trobar I'any 2004 un marc de reflexié
social i professional en el Desar Costa Brava [68], celebrat
entre els mesos de marg i abril. Les diferents jornades van
alertar sobre la insostenibilitat del model turistic actual,
atés que la continuacié de la dinamica present de creixe-
ment urbanistic posava en risc els recursos (paisatge, pa-
trimoni) que eren I'atractiu turistic d'aquests comarques.
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Alternativament, agents socials i professionals proposaven
una aposta per la qualitat del territori i el paisatge com a
recurs per a la reconversié cap a un model turistic de ma-
jor qualitat i valor afegit i menor impacte territorial. Aixi, les
conclusions del debat consideraven que, per tal d'assolir
un turisme de qualitat, calia preservar el paisatge i, per
tant, contenir el creixement urbanistic.

En paral-lel al Debat Costa Brava, el 2004 es produia tam-
bé un debat social sobre el model urbanistic de I'Emporda
liderat en bona part per la plataforma Salvern I'Emporda.
Aixi, mentre el DPTOP redactava |'avantprojecte del PLa [
RECTOR TERRITORIAL DE L'EMPORDA [136]) | celebrava diverses
sessions de debat del Pla amb els ajuntaments i amb els
agents socials i ciutadans, Salvem I'Emporda desenvolu-
pava una activa campanya de participacio i debat. Les
conclusions d'aquests debats promoguts per Salvem
I'Emporda apuntaven a establir un lindar de creixement
per a cada municipi; limitar el nombre de residéncies se-
cundaries; potenciar la rehabilitacié i limitar els nous crei-
xements al voltant dels nuclis; incorporar la gestié de I'ai-
gua i els residus al Pla director; potenciar I'agricultura amb
funcions de conservacio del territori; millorar el transport
public, i establir mesures per a impedir que durant el tra-
mit del Pla es realitzin actuacions que en comprometessin
els objectius i criteris.

El Pla director urbanistic del sistema costaner
fa un esforg per a protegir espais litorals no
urbanitzats

Perd potser la iniciativa més destacada de I'any, per les
seves implicacions concretes | immediates (tot i que li-
mitades) a I'hora de limitar el creixement urbanistic al li-
toral, va ser la iniciativa del nou Govern de la Generalitat
de redactar el PLA DIRECTOR URBANISTIC DEL SISTEMA COS-
TanER [138] (PDUSC). El Pla es plantejava I'objectiu de
protegir els espais costaners encara no urbanitzats (en
una franja de 500 m a partir de la linia de costa), evitar
la consolidacio d'un continu edificat, preservar els valors
paisatgistics i culturals del litoral i potenciar-lo com a re-
curs social per a la qualitat de vida del conjunt de la po-
blacié i com a recurs econdmic per al turisme. D'acord
amb els estudis del Pla, el 46,5% del litoral estava clas-
sificat com a sol urba i el 39,6% en tenia garantida la
proteccio pel fet d'estar inclos al PEIN. Per tant, el
PDUSC es proposava excloure definitivament del pro-
cés urbanitzador el 8,2% de sdl classificat com a sol no
urbanitzable perd sense una proteccié de rang superior
i tractar d'incidir, en la mesura que fos possible, en el
5,7% que tenia classificacié de sol urbanitzable d'acord
amb els planejaments urbanistics municipals. A aguest
efecte, el PDUSC es va diferenciar en dues fases: una
primera relativa als sols no urbanitzables i els urbanitza-
bles no delimitats; i una segona relativa als sectors de
s0l urbanitzable programat que encara no tenien apro-
vat el pla parcial que els desenvolupés.

El mes de maig el DPTOP va aprovar inicialment la prime-
ra fase del PDUSC que garantia la proteccié de 24.000 ha
de s0l no urbanitzable inclosos en la franja de 500 m a la
linia de costa. Aquests sols, en disposar ara d'una protec-
cio de rang superior com a "sistema costaner”, ja no po-
drien ser transformats com a sdl urbanitzable en les futu-
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res revisions del planejament municipal; alhora se'n limita-
ven els usos admesos a funcions agricoles, ramaderes, fo-
restals i a I'explotacio dels recursos naturals.

Posteriorment, al novembre, el DPTOP aprovava els ob-
jectius i criteris de la segona fase del PDUSC, referida
ara als sectors de sol urbanitzable delimitat que encara
no tenien aprovat el pla parcial que havia de desenvolu-
par-los. Del total de 211 sectors en aguesta situacio, el
pla n'excloia 161 (que atés el grau de consolidacio dels
drets adquirits dels promotors podrien continuar la seva
tramitacié normal per a ser urbanitzats) i se centrava en
721 ha, distribuides entre 50 sectors, en les quals esti-
mava legalment i econdmicament viable arribar a acords
per tal que fossin desclassificades i posteriorment pro-
tegides com a sol no urbanitzable del sistema costaner,
tot i que el DPTOP descartava la via de I'expropiacio.
Aquesta segona fase del PDUSC afectava alguns sec-
tors que havien estat objecte de llargues polémiques en
els darrers anys com ara Car Ras [146], caws Banvs
[144], Les Mabricueres [153], Barenys [156] 0 Riuman (Al
DELTA DE L'EBRE [24]).

El PDUSC va tenir una acollida favorable per la major part
d'agents del territori. Tanmateix va comptar amb I'oposi-
ci6 d'alguns ajuntaments que entenien que el pla envaia
competéncies municipals, defensaven alguns projectes
que entenien fonamentals per al seu desenvolupament
social i economic o advertin de les possibles indemnitza-
cions als promotors.

D'altra banda, les plataformes de defensa del territori van
fer una valoracié positiva de la iniciativa, pero van lamen-
tar la poca ambicié del Pla i alternativament proposaven
que s'actués també per a desclassificar aquells sectors de
sol urbanitzable que tenien pla parcial aprovat, fet que va
ser eludit pel DPTOP ja que entenia que caldrien impor-
tants indemnitzacions als promotors que tenien drets con-
solidats d'urbanitzacio.

El temor a les indemnitzacions pels drets
adquirits procedents de planejaments
anteriors porta els ajuntaments a negociar
concentracions o trasllats de 'edificabilitat
amb els promotors

El tercer punt d'atencié, i més polémic, sobre el procés
d'urbanitzacié del litoral, I'any 2004, va tractar el tramit
d'un bon nombre de plans urbanistics i les mobilitza-
cions ciutadanes que van suscitar. En efecte, si el
PDUSC [138] incidia en aquells sectors no urbanitzables
i els urbanitzables en qué el grau de consolidacio dels
drets dels promotors encara en permetia la desclassifi-
cacio i proteccio, en paral-lel continuaven avangant els
tramits d’un bon nombre de plans sota I'empara del pla-
nejament municipal vigent i, per tant, plenament d'acord
amb la normativa. Bona part d'aguests sectors havien
estat classificats com a urbanitzables en revisions del
planejament urbanistic municipal dels anys vuitanta o de
comengament dels noranta (per exemple, la Pineda
d'en Gori a Palamos, les Madrigueres al Vendrell, tL
Parc Sama A CameriLs [158], LA VALL DE SANTA CREU AL
PoRT DE La SeLva [176) o fins | tot com a sol urba, la Platja
Llarga a Vilanova, etc.).
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Si bé la consciéncia social sobre el valor ambiental i pai-
satgistic d'aquests sectors ha evolucionat substancial-
ment des del moment de |'aprovacié del plans corres-
ponents, el temor a la possibilitat que els tribunals
poguessin imposar als ajuntaments importants indem-
nitzacions per als promotors pels drets que hi havien
adquirit ha impedit tots aquests anys que es produissin
iniciatives de desclassificacié de sectors urbanitzables,
fins i tot en les successives revisions del planejament
municipal.

En efecte, I'adequaci6 al planejament vigent i les indemnit-
zacions als promotors en el cas de la desclassificacio del
sector és un argument recurrent dels ajuntaments per a
continuar tramitant la major part de plans urbanistics que
reben una forta contestacié per part de plataformes ciuta-
danes o de defensa del territori que reclamen la proteccio
dels terrenys. Aquest era el cas, per exemple, de Car Ras
A LLANGA [146] 0 DE LA PineDa D'en GoRl A PaLamos [149)],
com abans ho havia estat FLuvianaunic [147] 1 VILANERA A
L'EscaLa [26].

Alternativament, davant la pressié ciutadana, els ajunta-
ments han estat recorrent, en aguests darrers anys, a
dues vies (alternatives o complementaries) de negociacio
amb els promotors per a reduir en alguna mesura I'im-
pacte ambiental i paisatgistic d'alguns d'aquests plans;
d‘'una banda, la concentracit del sostre edificable en una
part del sector per a alliberar el maxim de sol com a es-
pai liure de cessio, particularment aquell de major valor
ambiental o paisatgistic; i, de l'alira, la transferencia del
sostre edificable del sector (o part del sostre) a altres sec-
tors del municipi, de manera que el promotor conservés
el fotal del sostre per construir previst en la promocio, pe-
ro traslladant-lo totalment o parcialment a altres terrenys
on l'impacte de la urbanitzacio fos menor. Aixi, per posar
uns pocs exemples, a Lloret, en el conjunt de cala Banys,
CALA MARCONA | SANT Quirze [144] les 84 ha que es pre-
veien urbanitzar es van reduir a tan sols 10 i es va traslla-
dar la resta d’'aprofitament a altres parts del municipi; a
Palamos, a la Pineda d'en Gori, s'obrien negociacions
entre Ajuntament i promotors per construir nomes una
part del sector i traslladar la resta d'edificabilitat a altres
terrenys del municipi; a Vilanova, a la PLaTua Liarca [150],
ja feia anys que s'havia concentrat ['edificabilitat incre-
mentant I'algada dels edificis previstos en la part interior a
canvi d'alliberar d'edificacions el sol de la primera linia de
costa; al Vendrell, a LEs Mapricueres [153], el pla parcial
del 2003 ja preveia concentrar els edificis en un terg del
sector, creant un parc amb llacunes en els altres dos ter-
cos; etc. La precarietat de les finances locals ha empés
els ajuntaments a eludir qualsevol solucié que pogués
comportar una compensacio econdmica per la desclas-
sificacio d'un sector.

Malgrat tot, les plataformes ciutadanes i de defensa del
territori s'han continuat mostrant critiques durant I'any
2004 amb aquests procediments negociadors atés que,
d'una banda, reclamen la denegaciod del Pla i la preser-
vacid de tot el sector pels seus valors ambientals i eco-
logics i, de I'altra, entenen que no serien exigibles in-
demnitzacions ja que interpreten que els drets dels
promotors no queden consolidats fins que s'aprova de-
finitivament el pla parcial.
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Cap a un canvi cultural? El valor del paisatge
com a recurs econdomic comenga a posar en
questio la urbanitzacié indiscriminada del
territori

En qualsevol cas, després d'anys de mobilitzacions ciuta-
danes, el 2004 sembla que s’albira un incipient canvi de
tendencia en les politiques de creixement urbanistic al lito-
ral, no nomes per l'impacte del PDUSC sind també pel fet
que diversos ajuntaments han denegat, o reduit sensible-
ment, propostes d'urbanitzacio prou significatives.

En efecte, i com ja s'ha apuntat abans, el PDISC [138] no
nomeés ha suposat excloure definitivament de la incorpo-
racio el procés urbanitzador dels sols no urbanitzables
sense especial proteccio (evitant que puguin passar a ur-
banitzables en la revisi6 dels plans municipals, com en el
cas de ViLanera [26]), siné que, si es confirmen les previ-
sions de I'aprovaci6 inicial del pla referent al sol urbanitza-
ble delimitat sense pla parcial aprovat, pot suposar el punt
final a alguns dels plans urbanistics que han aixecat major
oposicio ciutadana en els darrers anys com el de Car Bas
[146], pE caLa Banys [144] o Les Mapricueres [153] que,
provisionalment, resten pendents de licéncies.

D'altra banda, cal destacar que durant I'any 2004 diversos
ajuntaments s’han mostrat contraris a executar alguns
dels grans plans urbanistics al seu municipi, com és el cas
de diversos CAVPS DE GOLF
[23]: aixi, Cistella no va autoritzar un camp de golf amb
280 habitatges, Garrigoles i Santa Cristina d'Aro es mos-
traves favorables a un dels dos projectes de golf en el res-
pectiu municipi si bé s'oposaven a un segon, i Bellcaire re-
visava el seu POUM per a impedir dos projectes de camps
de golf, amb 480 i 300 habitatges respectivament. De ma-
nera similar, Cambrils modificava el seu POUM per a reduir
significativament el projecte d'urbanitzacid al Panc Sama
[158]; la Comissio d'Urbanisme de les Terres de I'Ebre de-
negava la ursanmzacio  MonTsianell [154] a Amposta;
I'any 2003 el DPTOP va acordar desclassificar el sector de
Frovianaumc [147], i la resolucio definitiva de la Prara
Liarca [150] de Vilanova restava pendent, el 2004, d'un
informe de I'ACA sobre la inundabilitat del sector.

URBANITZAGIONS A L'EMPORDA

Un cas excepcional, pero d'alt valor simbolic, era el pro-
cés de negociacio entre el Ministeri de Medi Ambient i el
Crue Meprerranes [199] per a I'adquisicid dels terrenys i
el posterior enderroc d'aquest complex turistic de 200 ha,
370 habitatges i diverses instal-lacions de lleure dins del
Parc NaturaL peL Cap pE Creus.[125).

Tanmateix, aquesta tendencia a limitar el creixement urba-
nistic al litoral I'any 2004 encara estava lluny de ser gene-
ralitzada i, per exemple, a les Terres de I'Ebre sorgien fins
a CiNG PLANS URBANISTICS AL DELTA Of L'EBRE [24] de grans di-
mensions que comportarien la installacié de quatre
camps de golf i mes de cinc mil nous habitatges i que
comptaven amb el suport dels ajuntaments respectius
apellant a les necessitats de desenvolupament turistic i
economic d'aquestes comarques.

En qualsevol cas, les plataformes de defensa del territo-
ri mantenien la seva oposicid al tramit dels diferents
plans urbanistics al litoral amb una triple estrategia: la
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presentacio d'al-legacions en el tramit dels plans i de re-
cursos als tribunals; les mobilitzacions puntuals, i I'accié
propositiva de nous principis i criteris d’ordenacio del te-
rritori que continguin el creixement urbanistic i afavorei-
Xin la preservacio dels paisatges i els ecosistemes, com
el cas abans esmentat del PLa DIRECTOR TERRITORIAL DE
U'EmPorDA [136].

URBANITZACIO A MUNTANYA | ESTACIONS D'ESQUI

S’obre el debat entre el creixement de
residéncies secundaries i 'ampliacio
d’estacions d’esqui i els seus impactes
sobre el medi i el paisatge

L'any 2004 va suposar també |'esclat del debat public so-
bre el creixement urbanistic a les comarques del Pirineu
associat al mMopeL TuRSTIC [198] | les estacions d'esqui.
Durant els darrers anys s'havia produit al Pirineu un impor-
tant increment de la construccio de residéncies secunda-
ries vinculades al turisme d'hivern, amb una forta estacio-
nalitat pel que fa a l'ocupacié. Diversos collectius i
plataformes van alertar sobre la insostenibilitat de la crei-
xent pressio urbanistica de les residéncies secundaries i
les estacions d’esqui sobre un medi ambient i un paisatge
especialment fragils (que eren, alhora, la seva principal font
i actiu de riquesa), i paral-lelament s'oposaven d'una ma-
nera activa als nous plans urbanistics que sorgien, molt
especialment al Pallars Sobira i a la Cerdanya.

El projecte que va donar lloc a una major polémica I'any
2004 va ser el de les ESTACIONS D'ESQUI | URBANITZAGIONS
A LA Vae Fosoa [77]. L'any 2003 s'havia donat a congéi-
xer la primera fase del complex que incloia una estacié
d'esqui a Filia, un camp de golf i una zona residencial a
Espui. Les obres de totes tres instal-lacions van comen-
car el 2004. Alhora, el 2004 s'anunciava també la sego-
na fase del complex que incloia un hotel i una urbanitza-
cio a Xerallo, vinculats a un nou domini esquiable a
Llevata, aixi com la connexi® d'aquests dos dominis
amb L'estacio p'esaul pe Bol-Taoll [74]. El conjunt del
complex comportaria la construccio d'uns mil habitat-
ges de residéncia secundaria i d'unes dues mil tres-cen-
tes places hoteleres. Els diferents projectes van trobar
I'oposicio de diversos col-lectius i plataformes ciutada-
nes, aixi com d'entitats ecologistes, que reclamaven un
replantejament del model urbanistic i turistic per a frenar
el progressiu deteriorament paisatgistic i ambiental del
Pirineu i una moratdria per a la construccié de noves
pistes d'esqui i residéncies secundaries.

Alhora, L'AMPLIACIO DE LESTACK) D'ESQUI | COMPLEX RESIDENCIAL
vE BacUeira-Beret [75], que ja havia comportat conflictes
amb les entitats ecologistes els anys anteriors, atés que
reclamaven la inclusié de I'ampliacio del domini esquiable
dins la Xarxa Natura 2000, va continuar sent un altre focus
de polémica. D'una banda, perqué I'entrada en funciona-
ment de la primera fase de 'ampliacié al Pallars no sem-
blava comportar un impacte sensible en I'economia del
Pallars i, de I'altra, perqué I'impacte ambiental que ocasio-
nava linici de les obres del nou complex residencial
Baqueira 1.500, a la vall de Ruda, que prevei 500 aparta-
ments, 46 cases unifamiliars, tres hotels i un aparcament
per a 1.500 vehicles era ingliestionable.
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D'altra banda, dos projectes de revitalitzacié d'estacions
d'esqui posaven de manifest que aquestes instal-lacions
comportaven pérdues econdmiques si no anaven vincula-
des a projectes d'urbanitzacio. Aixi, a Boi-Talll es produia
un canvi de propietat de les instal-lacions, ateses les pér-
dues en la gestié actual, i els nous propietaris proposaven
nous plans de creixement urbanistic i del domini esquia-
ble. De manera similar, els intents de I'Ajuntament de
Vielha de reobrir les pistes pera Tuca [76)], tancades des
dels anys vuitanta, preveien compensar els nous gestors
amb aprofitaments urbanistics al nucli de Betren, a peu de
pistes, on es projectaven hotels, habitatges i activitats co-
mercials.

Tanmateix, els plans urbanistics per a la construccit de re-
sidéncies secundaries no es limitava només als comple-
xos d'esqui. Un dels plans més controvertits de I'any es
produiia al petit nucli de Peora [159] (al municipi de Bellver,
a la Cerdanya): el nucli compta actualment amb tant sols
tretze habitatges, perd dos plans urbanistics hi preveien la
construccio de fins a cent trenta nous habitatges per a re-
sidéncies secundaries. La mobilitzacio ciutadana va portar
I'Ajuntament a denegar, el 2004, un dels projectes, tot i
que els promotors van interposar recurs davant del TSJC.
Les plataformes locals alertaven que projectes com
aquest posaven en perill el paisatge de la Cerdanya, que
constituia el seu principal recurs economic, alhora que ad-
vertien del fet que la demanda de residéncies secundaries
havia comportat un extraordinari increment del preu de
I'habitatge i hi dificultava I'accés a la poblacié local.
Diversos col-lectius ciutadans s'oposaven també a pLans
uReaNiSTICS AL Pauars [164] (vall d'Unarre, Ribera de
Cardds, Son, Alos i Isil, etc.) que atemptaven contra el pai-
satge o el patrimoni construit.

A la Val d'Aran el rapid creixement urbanistic dels darrers
anys havia generat, encara, un nou problema: el col-lapse
estacional de les infraestructures viaries i del subministra-
ment d'energia eléctrica.

En aquest context, el Govern de la Generalitat va prioritzar
la redaccio de diversos documents de planejament territo-
rial i urbanistic per a ordenar la dinamica constructora i
preservar el medi ambient i el paisatge pirinenc. Aixi, el PLa
TERRITORIAL PARCIAL DE L'ALT PRINEL | ARaN [143] es propo-
sava ordenar el desenvolupament urba i d'infraestructures
de la regi6, alhora que mirava de preservar-ne els espais
oberts. A aquest efecte, proposava concentrar els nous
creixements al voltant dels principals nuclis de poblacio |
regular l'increment de residencies secundaries afavorint
els allotiaments hotelers. La proposta d'afavorir els allotja-
ments hotelers era benvinguda per bona part de la socie-
tat pirinenca, atés que aquests establiments consumeixen
menys sol, suposen una millor eficiencia en I'is estacional
i aporten més llocs de treball i valor afegit a I'economia lo-
cal que les residéncies secundaries. Aquest fet va donar
lloc, també, el 2004, a un debat no resolt sobre la possi-
bilitat d'establir algun tipus de fiscalitat diferencial que pe-
nalitzés els habitatges d'Us estacional. El Pla territorial de
I'Alt Pirineu i Aran va anar acompanyat tambeé, el 2004, de
I'inici dels treballs dels PLANS DIRECTORS URBANISTICS D'ERA
VaL D'Aran [139] | del Pallars, aixi com del pla director
d'estacions d’esqui i d'unes normes urbanistiques com-
plementaries d'arquitectura i urbanisme per a regular les ti-
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pologies edificatories i el tractament arquitectonic de les
noves construccions.

CREIXEMENT URBANISTIC A LA REGI0 METROPOLITANA

La reflexié sobre els costos del model de
creixement urba de baixa densitat i els
conflictes entre grans plans urbanistics i la
preservacioé dels espais agricoles i forestals
metropolitans

En I'ambit metropolita, I'any 2004 el debat sobre el crei-
xement urbanistic va tenir dos focus destacats d'aten-
cié: d'una banda, la reflexid sobre els costos socials,
ambientals i econdmics del model 0 URBANITZACIO EN BAI-
x4 DENSTAT [200], que ha caracteritzat bona part dels
creixements d'enca de mitjan anys vuitanta; i, de I'altra,
I'oposicio de grups ecologistes i plataformes ciutadanes
a diversos grans projectes urbanistics pel seu impacte
en el sistema d'espais oberts de la Regio Metropolitana.
Al llarg de I'any, aquests conflictes es van focalitzar molt
particularment entorn de tres territoris i problematiques
molt especifics: les iniciatives de preservacio d'espais
significatius de la plana agricola del Vallés (com ara el
CenTRE DIRECCIONAL DE Cerpanvola [58], UACTUR DE
SanTa Maria DE GaLLEcS [137] o el PARC ZOOLOGIC DEL
VaLLes [129); els projectes residencials i terciaris en el
perimetre del Parc de Collserola (com la ValLl DE SanT
Just [151], Porta DE BARcELONA-CAUFEC [161] o Can
Busauets [145), i el conflicte entre les activitats indus-
trials i logistiques i els paisatges de la vinya al Penedés
(PLA DIRECTOR TERRITORIAL DE L'ALT PENEDES [136], CaARTA
DEL PaiSATGE DE L'ALT PENEDES [39] 0 la CENTRAL INTEGRADA
DE MERCADERIES DE L'ARBOG [42]).

En I'ambit professional de I'urbanisme, el 2004 va desta-
car per la presentacio de diversos estudis i la celebracio
de seminaris i exposicions sobre la UREANITZACIO DE BAIKA
pEnsTAT [200] que ha caracteritzat els nous creixements
a la Regi6 Metropolitana de Barcelona des de mitjan
anys vuitanta. Els diversos estudis destacaven el ritme
d’'ocupacié del sol amb promaocions residencials de bai-
xa densitat (habitatges unifamilars aillats o adossats) i de
sectors industrials discontinus amb els nuclis urbans i
alertaven, d'una banda, sobre el risc d'exhaurir el sol ur-
banitzable a causa de la poca eficiéncia d'ocupacio del
territori d'aquest model i, de I'altra, sobre els seus cos-
tos ambientals, economics i socials. En aquest sentit,
tant el nou Acorp DE GOVEAN [2003:5] com la MODIFICACIO
OE LA LLE D'urBanisME [105] recollien aquesta preocupa-
ci6 i establien com a objectius un mode! urba de creixe-
ment compacte, amb complexitat de funcions i que per-
seguis la cohesio social. Alhora, en ambits professionals
sorgien propostes aplicades i bones practiques tant per
a la contencio del creixement difus com per a la interven-
ci6 en els espais de baixa densitat ja existents per tal
d'una millor integracié en el territori.

En paral-lel, en I'ambit social i en I'opinié publica el debat
es focalitzava en el conflicte entre les propostes de nous
creixements residencials o per activitats economiques i la
preservacié d'espais agricoles i forestals d'especial signifi-
cat per a les comunitats locals. En particular, els tres es-
pais en qué els nous plans urbanistics van generar una
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major polemica eren els espais agricoles del Vallgs, el pe-
rimetre del Parc de Collserola i els paisatges de la vinya del
Penedés.

Acords entre ajuntaments i Generalitat
possibiliten la preservacié parcial d’espais
agricoles en grans projectes urbanistics
d’iniciativa puablica al Valles

El debat sobre la preservacio d'alguns dels darrers es-
pais agricoles i forestals caracteristics del paisatge tra-
dicional i identitari del Vallés va tenir el 2004 dos princi-
pals centres d'atencio (si bé el conflicte s'estenia a altres
projectes): el Centre Direccional de Cerdanyola i Ga-
llecs. Tots dos casos presentaven elements molt signifi-
catius en comu: es tractava de plans d'iniciativa publica
(gestionats per I'lNCASOL) que incidien sobre espais en
qué grups ecologistes i entitats ciutadanes feia llarg
temps gue reclamaven la preservacio dels seus valors
paisatgistics i ecologics. Ambdés casos van tenir tam-
bé, el 2004, una resolucio similar: la pressio ciutadana
va empenyer els ajuntaments a un complex procés de
negociacio amb la Generalitat del qual va resultar una
substancial modificacio dels projectes inicials amb |'ob-
jectiu de preservar part d'aquests espais agricoles, per
bé que, en un i altre cas, els grups ecologistes van con-
siderar que la reduccio del projecte no era suficient i re-
clamaven la proteccio de tots els terrenys.

Malgrat tot, el PLa DIRECTOR URBANISTIC DE LACTUR D¢
Santa Maria pe GacLecs [137], aprovat inicialment el 2004,
ha estat la iniciativa més important fins a la data per a pro-
tegir un espai agrari del Vallés amb especial significat per
a la societat de la comarca: el PDU posava punt final al
procés urbanitzador en aquest sector. Des de la declara-
cio de 'ACTUR, i fins a la data, s'havia urbanitzat el 43%
del sector i el PDU proposava preservar el 85% (774 ha)
del que encara no estava urbanitzat com a cessions deri-
vades de la urbanitzacié del 15% restant (60 ha), amb la
qual cosa quedaria tancat el desenvolupament urba de
Gallecs. El fet d'optar per cessions en sol urba en lloc de
la desclassificacio impedia que els antics propietaris ex-
propiats poguessin reclamar el dret de reversio i garantia
la propietat publica del sol. Per a la gestio de I'espai pre-
servat es constituiria un consorci amb els ajuntaments im-
plicats, que rebria el sl en cessio i, alhora, gestionaria les
activitats agricoles, paisatgistiques, educatives i de lleure.
Tanmateix, grups ecologistes i associacions veinals conti-
nuaven reclamant la desclassificacio del sector i s'oposa-
ven a la urbanitzacié de les darreres 60 ha que establia el
PDU.

El procés seguit en el cas del CentRe DIRECCIONAL Ot
CrrpanvoLa [58] va ser una mica diferent: el nou govern de
I'Ajuntament de Cerdanyola va establir un conveni amb el
DPTOP per tal de modificar el Pla parcial de la Plana del
Castell, aprovat el 2002, que afectava 342 ha. El nou con-
veni reduia a 1.800 el nombre d'habitatges previstos per
tal d'eixamplar el corredor de la "via verda" que connecta
Collserola amb Sant Lloreng del Munt. La forma d'obten-
cio d'aquest espai verd era similar al de Gallecs, en tant
que s'obtenia per cessio en el desenvolupament del Pla.
Tanmateix, en aquest cas, I'lNCASOL va traslladar el sos-
tre edificable que es reduia a la plana del Castell a altres
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municipis de I'ambit del PGM: el Prat, I'Hospitalet i altres
sectors de Cerdanyola.

El 2004 va veure també com els ajuntaments de Sabadell,
Castellar i Caldes de Montbui desestimaven definitivament
les dues possibles localitzacions del projecte de Farc z00-
LOGIC CEL VALLES [129)], que hauria ocupat entre 92 | 124
ha. Aquest projecte havia rebut una important oposicio de
grups ecologistes que reclamaven la proteccid dels te-
rrenys pels seus valors ecologics i paisatgistics. En el cas
del terrenys de Torre Marimon (Caldes de Montbui), la pla-
taforma ciutadana va presentar un projecte de formacio,
recerca i educacio sobre activitats agraries als terrenys on
s'havia plantejat la instal-lacié del parc i a final d'any s'ha-
via obert un dialeg amb I'Ajuntament per a desenvolupar-
lo. Aixi mateix, a Sant Quirze del Vallés, I'Ajuntament i I'as-
sociacié de veins arribaven a un principi d'acord per a la
recuperacio de I'aicuanvorr pe Can Ponsic [152] (en I'ambit
de la "via verda" Collserola-Sant Lloreng).

Continua avancgant la tramitacié de plans
urbanistics al perimetre del Parc de Coliserola
malgrat 'oposicié veinal

El debat en el perimetre del Parc de Collserola tenia, pero,
una natura i unes resolucions molt diferents. Els darrers
anys, a la comarca del Baix Llobregat havien sorgit diver-
sos projectes d'urbanitzacio a tocar del Parc del
Collserola. Dos plans van centrar la polémica del 2004: els
diversos sectors de la VaLl pE Sant Just [151] al municipi
de Sant Just Desvern i el projecte PorTa b BaRCELONA-
caurec [161] al sector de Finestrelles, Esplugues.

En el cas de Sant Just Desvern, la qliestio girava entorn
de diversos sectors que el PGM de 1976 havia classificat
com a sol urbanitzable de desenvolupament opcional, als
vessants o al peu de Coliserola. En conjunt, aquests sec-
tors admetien fins a 120.000 m? de sostre. Davant les mo-
bilitzacions ciutadanes, I'Ajuntament va establir, I'any
2002, una suspensio temporal dels tramits del planeja-
ment derivat que s'exhauria el 2004 i que ja havia estat re-
correguda pels propietaris. Al final del termini, I'Ajuntament
proposava una modificacié del PGM per a reduir el sostre
a una tercera part de les previsions inicials i traslladar-lo a
altres sectors del municipi i de municipis veins, condicio-
nat perd a un acord amb els propietaris (s'havia assolit
amb el 60% de la propietat) i amb altres ajuntaments. La
plataforma ciutadana reclamava |'extensié de la moratoria
ja que entenia que aquesta proposta estava lluny de ga-
rantir la preservacio de tota la Vall de Sant Just i gliestio-
nava l'ajuntament per la seva actitud poc decidida i per
condicionar la proteccié a un dificil acord amb els propie-
taris; alhora, la plataforma entenia que en tractar-se d'un
s0l urbanitzable de desenvolupament opcional no haurien
de generar drets ni indemnitzacions.

D'altra banda, el 2004 es va aprovar definitivament la mo-
dificacio del PGM en I'ambit de Finestrelles. El projecte
Porta de Barcelona afectava 40 ha a la falda de Sant Pere
Martir i provenia d'un acord entre I'Ajuntament d'Esplu-
gues | FECSA per a soterrar les linies d'alta tensié de
Finestrelles. La inversio en el soterrament es compensava
amb aprofitaments urbanistics (pas de sistemes a urbanit-
zable) de fins a 234.000 m¥ de sostre. El projecte compre-
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nia usos residencials, d'oficines, comercials i de lleure i hi
destacaven dues torres de 25 plantes i tres de 17 plantes.
Els veins es van mobilitzar contra el projecte, que fitllaven
d'especulatiu, per I'impacte en I'entorn de Collserola, I'ex-
cessiva densitat | la congestio que ocasionaria en la xarxa
vidria i reclamaven la reduccio del sostre edificable; per
contra, |'Ajuntament entenia que era una operacié benefi-
ciosa per a l'atraccid d'activitats terciaries al municipi.
Tanmateix, una senténcia judicial dictaminava que si es re-
tirava el pla s'hauria de fer efectiva una indemnitzacio de
42 milions d'euros.

Finalment, en el perimetre de Collserola, a Sant Cugat del
Vallés, hi va haver un altre projecte que també va generar
mobilitzacions ciutadanes significatives. El pla de
I'Ajuntament per a legalitzar noranta habitatges fora d'or-
denaci6 en una zona boscosa de Can Busauers [145],
classificada com a urbanitzable de desenvolupament op-
cional, hi preveia la construccio de seixanta-cinc habitat-
ges meés. El projecte va generar el rebuig veinal per I'agres-
si6 que suposava en un espai d'especial interés natural |
com a resposta es va formular un projecte alternatiu per a
legalitzar els habitatges existents sense urbanitzar més el
sector i relocalitzar el creixement en altres ambits mes
consolidats de la Floresta.

Iniciatives d’ordenacié del territori per

a limitar I'impacte de les dinamiques
metropolitanes en els paisatges de la vinya
al Penedés

El tercer territori on I'any 2004 es produia un debat des-
tacat sobre les dinamiques metropolitanes era la comar-
ca del Penedes. En aguest cas, el debat se centrava a fer
compatible la creixent pressié de nous projectes d'in-
fraestructures i activitats industrials i logistiques amb la
preservacio del paisatge de la vinya, en unes comarques
on el sector vitivinicola encara suposa un pes molt impor-
tant per a I'economia de la zona. Al Penedés, pero, per
damunt de les mobilitzacions ciutadanes en reaccio als
projectes, va destacar I'esforg anticipat de I'Administracio
local i dels agents economics per a desenvolupar instru-
ments d'ordenacio del territori en un context de rapid
creixement de les dinamigues metropolitanes. Els dos
instruments proposats van ser el PLa DIRECTOR TERRITORIAL
pE UALT Penepes [135] i la Carta DEL PAISATGE DE L'ALT
Penenes [39], El Pla director territorial de I'Alt Penedés s'i-
niciava el 2002 a proposta del Consell Comarcal per a es-
tablir directrius d'ordenacié territorial que evitessin els im-
pactes negatius de les transformacions del territori i
permetessin compatibilitzar I'economia i el paisatge de la
vinya amb les dinamiques metropolitanes {especiament
activitats industrials i logistiques i grans infraestructures).
La Carta del Paisatge de I'Alt Penedés sorgia també el
2002 per iniciativa del Consell Comarcal i empresaris vini-
coles. La Carta, aprovada pel Consell Comarcal 'any
2004, es proposava protegir i millorar el paisatge mitjan-
cant una gestié dinamica del territori; introduir criteris pai-
satgistics en el planejament urbanistic municipal, i establir
un codi de bones practiques agraries per a preservar el
paisatge. Tanmateix, el document va ser criticat per les
plataformes de defensa del teritori, ja que el document
només tenia caracter de recomanacions perd no era vin-
culant.
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Un exemple especialment destacat del tipus d'implanta-
cions que es proposaven al Penedés era la Central
INTEGRADA DE MERCADERIES DE L'ARBOC [42]. D'acord amb el
projecte de |'anterior govern de la Generalitat, la CIM ha-
via d'ocupar 220 ha, dimensions que la convertirien en la
més gran del sud d'Europa. El rebuig veinal es va concre-
tar en la creacié d'una plataforma contra el projecte que
denunciava que el CIM s'oposava a la voluntat comarcal
de preservar el paisatge i reclamava la suspensi6 del pro-
jecte fins que no es fes un plantejament global de les grans
infraestructures de la comarca a traves d'un pla director
urbanistic. L'any 2004, el nou Govern de la Generalitat, tot
i que considerava que la CIM de I'Arbog era un projecte
prioritari per a les necessitats logistiques de Catalunya (per
la seva posicio estratégica respecte de les autopistes, els
ferrocarrils i els ports de Barcelona i Tarragona), preveia la
possibilitat, no concretada, de redimensionar a la baixa el
projecte anterior.,

En qualsevol cas, els nous projectes de poligons indus-
trials i logistics s'allunyaven cada vegada més del centre
de la Regié Metropolitana per la diferéncia del preu del sol
i per la dificultat de disposar de sectors urbanitzables de
grans dimensions. Una mostra d'aquest fet era el projec-
te impulsat per una associacié empresarial del Baix
Llobregat de construir un PARC D'ACTIVITATS ECONOMIGUES A
L'ALsi[121], a la comarca de les Garrigues, que havia d'o-
cupar 64 ha.

CENTRES PENITENCIARIS

Aqui no o aqui si? Entre 'oposicié veinal i els
acords amb els ajuntaments

L'any va suposar la reaparicio d'una polémica que feia
molts anys que es mantenia apartada del debat public a
Catalunya: la localitzacid de centres penitenciaris.
Lincrement registrat al llarg dels darrers anys de la pobla-
cio reclusa no s'havia traduiit amb un increment de les ins-
tal-lacions penitenciaries, la qual cosa feia insostenibles les
condicions dels centres existents. L'any 2004, el rebuig
veinal a les primeres propostes puntuals de localitzacio de
nous centres, sense el suport d'un pla sectorial de centres
penitenciaris, va tornar a portar la gliestioé a un lloc desta-
cat de I'actualitat territorial.

L'atencio la va acaparar la polemica entorn del projecte de
construccid d'un CENTRE PENITENCIARI A SANT JOAN DE
ViLatorrapa [60]. En efecte, I'anterior govern de la
Generalitat havia adquirit, I'any 2003, 42 ha de sol rustic
en aquest municipi amb la intencio de construir-hi un cen-
tre penitenciari, pero la decisio es va prendre sense con-
sultar els ajuntaments afectats ni els agents locals.
L'anunci del projecte, per part del nou govern, va generar
una reaccio inicial unanim de rebuig tant de I'Ajuntament i
dels veins de Sant Joan de Vilatorrada com dels municipis
de I'entorn. Entre els arguments contraris a la instal-lacio
de la prest destacaven, d'una banda, el valor paisatgistic
dels terrenys, pero també |'opacitat del procediment i el
sobrepreu que s'havia pagat per la compra dels terrenys.
Els veins es van organitzar a través d'una plataforma ad
hoc i van realitzar nombroses mobilitzacions de protesta.
Tanmateix, a mitjian any, el Departament de Justicia i
I'Ajuntament de Sant Joan de Vilatorrada van arribar a un
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acord per a aixecar un centre penitenciari al municipi.
Aquest acord suposava I'emplagament del centre en una
altra finca del mateix municipi, contigua a la inicialment
prevista, i la reduccié de les dimensions i capacitat de la
instal-lacio. L'Ajuntament entenia que el nou emplagament
era més adequat, ja que tant per la localitzacio com per les
mesures d'integracié paisatgistica el centre tindria un im-
pacte visual menor, Tanmateix, els veins van mantenir el
seu rebuig al centre, atesa la contigliitat de les finques |
mantenien les mobilitzacions per a anul-lar el projecte. El
2004, el Departament de Justicia va arribar, també, a un
principi d'acord amb I'Ajuntament de Sant Lloreng
d'Hortons per a construir un altre centre penitenciari a
Sant Joan Samora [59], en un sector qualificat de sol in-
dustrial, prop d’'un abocador de residus industrials. El pro-
jecte també va comportar un fort rebuig per part dels veins
de Sant Joan Samora.

Després de la polemica, el Departament de Justicia va
anunciar la construccio de 6.500 noves places per a reclu-
s0s, perd en va condicionar la localitzacio a la redaccio
d'un pla sectorial de centres penitenciaris. Alhora, i per tal
d'incentivar entre els municipis la proposta d'acollir pre-
sons, el Govern va acordar que els qui s'hi acollissin re-
brien un canon anual en compensacio extret directament
dels pressupostos de la Generalitat.

TRANSFORMACIO URBANA

Entre el reciclatge d’espais obsolets per a la
creacio de nous barris i les protestes veinals
per l'increment de les densitats i el
desequilibri entre benefici privat i interés
public

L'any 2004 va continuar avancant la concrecio i les obres
d'alguns grans projectes de transformacio urbana, molt
particularment als municipis de Barcelona i 'Hospitalet. Al
centre de |'area metropolitana s'intensifica la politica de
transformacio urbana d'espais que han adquirit una nova
centralitat i els usos actuals dels quals sén obsolets o bé
podrien ser més eficients en una logica metropolitana.
Alhora, els ajuntaments de I'area metropolitana central
van mostrar interés a incrementar I'oferta d’habitatges en
uns municipis en qué ja no queden nous terrenys per a
urbanitzar.

Aquestes intervencions es concentren sobre tres grans ti-
pus d'espais: les grans zones industrials del municipi de
Barcelona (PosLenou [197], Marina-Zona Franca [190] |
Bon Paston [195]); les grans operacions de transformacio
associades als nous espais resultants del soterrament o
enfonsament d'infraestructures viaries (Gran Via Ok

L'HosritaleT [189)]) o ferrovidries (Pia URBANISTIC DE SANT
ANDREU-SAGRERA [193] O FACANA MARITIMA DE TARRAGONA
[188)), i, finalment, la substitucié de grans equipaments
obsolets, com ara les casernes militars (CAsERnES DE SANT

AnDREU [191], CUTAT DE LA JusTicia [187]). En tots aquests
casos, coincideix que la nova posicio estrategica de cen-
tralitat metropolitana dels terrenys fa que el cost d'oportu-
nitat afavoreixi la implantacio de noves activitats.

Aixi, els projectes de I'Ajuntament de Barcelona de trans-
formacié de zones industrials (Poblenou, Marina-Zona
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Franca i Bon Pastor) persegueixen una renovacio del teixit
productiu, |'atraccio d'activitats denses en coneixement i
la introduccio de volums significatius d'habitatge per a cre-
ar nous barris amb mixicitat d's productiu i residencial. En
canvi, les operacions associades a la renovacio de les in-
fraestructures viaries i ferroviaries (Gran Via de I'Hospita-
let), pla urbanistic de Sant Andreu-Sagrera), atesa la seva
nova centralitat i proximitat a altres grans projectes (esta-
cié FAV, ampliacié de la Fira), tendeixen a combinar I'ofer-
ta d'habitatge amb I'oferta de sol per a activitats terciaries,
com ara oficines, hotels i comerg.

Molts d'aquests projectes de transformacio urbana van
generar mobilitzacions veinals, la major part de les
quals entenien que hi havia un excés d'aprofitament
privat | consideraven excessives les densitats (i I'algada
dels edificis singulars proposats) amb la qual cosa s'a-
favoria s'especulacié (com ara al Forum 2004, Po-
blenou i 22@, Marina-Zona Franca, Bon Pastor o Sant
Andreu-Sagrera) alhora que reclamaven una major pro-
porcié d'habitatge public o protegit i més equipaments
de barri.

En qualsevol cas, en I'ambit de la transformacio urbana,
I'any 2004 va venir marcat per la celebracio del Forum
Universal de les Cultures i, per tant, per la inauguracio
del projecte urbanistic del Forun 2004 [196]. L'operacio
urbanistica del Forum no es limitava, pero, a les instal-la-
cions del Forum Universal de les Cultures i, si bé parts
del projecte ja estaven en funcionament abans de la ce-
lebracio de 'esdeveniment (com el complex residencial,
comercial i hoteler de Diagonal Mar), el port esportiu
quedava encara pendent d'inauguracio i sobre altres
projectes encara planava un ampli marge d'incertesa,
com és el cas del parc zooLoaic marl [130] o del nou
campus universitari. La celebracio del Forum va revifar
durant tot I'any el debat sobre el projecte urbanistic, tant
en ambits professionals com entre els veins. Des d'am-
bits professionals es qlestionava el fet que es tractés
d'un sector altament especialitzat i amb poca mixicitat
d'usos, cosa que impedia que s'estigués "creant ciutat".
També es considerava que el model urba pel qual havia
optat el projecte (I'algada dels edificis, la prevalenca de
I'arquitectura sobre 'urbanisme, I'especialitzacio funcio-
nal, etc.) no estava acord amb el model de ciutat que
havia fet de Barcelona un referent en I'urbanisme mun-
dial. D'altra banda, moviments veinals glestionaven
I'oportunitat de la inversié (que es podria haver destinat
a finalitats socials o d'habitatge protegit) i entenien que
el projecte beneficiava nomeés els interessos immobilia-
ris perd no el conjunt de la ciutadania, alhora que recla-
maven mes habitatge protegit a la zona.

L'altre gran projecte de renovacio urbana a Barcelona
que va despertar molt interés entre |'opinio publica al
llarg del 2004 va ser la transformacié del Poblenou i el
projecte 22@ que afectava unes 200 ha d'Us principal-
ment industrial, on es proposava una mixicitat d'usos
residencials i d'activitats denses en coneixement i noves
tecnologies. Tot i que el projecte va ser aprovat I'any
2000, no va ser fins al 2004 que es va aprovar el darrer,
i més gran, dels sis plans de millora urbana que el des-
envolupaven: el corresponent al sector Llull-Pujades-
Ponent, de 32 ha. Aquest any 2004 tambe s'aprovava
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el projecte del Parc Barcelona Media, sector destinat a
l'audiovisual i la comunicacid. Tanmateix, el balang del
projecte, amb data 2004, constatava |'encara escassa
implantacié del tipus d'activitats que volien atraure, |'ex-
cés de dependéncia de les promocions publiques i I'in-
crement dels habitatges en régim de liure mercat res-
pecte a les previsions d'habitatge protegit. Pero I'any
2004 va destacar també per les mobilitzacié de veins i
professionals en contra de la progressiva desaparicio
del patrimoni industrial caracteristic del Poblenou. En
aquest sentit, des de plataformes ciutadanes es formu-
laven propostes tant de preservacio del patrimoni com
de compatibilitzaci6 d'aquest amb les activitats previs-
tes en el 22@. Un dels principals objectes de debat va
ser la demolicié del conjunt de Can Ricart, en el sector
del Parc Central, que actualment ja acollia activitats d'in-
novacié tecnoldgica i creacio artistica. Aixi mateix, els
veins reclamaven proporcions més altes d’habitatge
protegit i I'establiment d'una quota d’aquests habitatges
destinada a veins del barri.

El model d'intervencio del 22@ al Poblenou, combi-
nant la modernitzacio productiva amb |'oferta d’habi-
tatge, inspirava dos nous projectes que I'Ajuntament
de Barcelona va fer publics I'any 2004 per la creacio
del que anomenava "nous barris tecnologics” en dos
sectors on actualment predomina I'Gs industrial: la
Marina-Zona Franca i el Bon Pastor. El projecte Mari-
na-Zona Franca afactava 72 ha i es preveia que entre
el 25 | 36% del sol es destinés a activitats economi-
ques i que acollis també entre 9.000 i 11.000 nous
habitatges, fet que suposaria unes densitats d'edifica-
cio excepcionalment altes a Barcelona. El projecte del
Bon Pastor afectava 75 ha i s'hi preveien 10.000 ha-
bitatges, a part d'activitats productives i comercials.
Ambdds projectes tenien un horitzé aproximat de
desenvolupament de deu a quinze anys.

També a Barcelona, el 2004 va ser aprovat definitiva-
ment el pla urbanistic de Sant Andreu-Sagrera (les pri-
meres versions del qual es remunten a 1988) que orde-
na els terrenys de les instal-lacions ferroviaries de la
Sagrera que quedaran alliberats amb la construccio de
I'estacio del FAV A BarceLona [B6] i el soterrament de la
infraestructura. Aquesta sera la principal operacio urba-
nistica vinculada al FAV a Catalunya. El pla ordena 98,6
ha que es destinaran a habitatges, edificis d'oficines,
hotels, equipaments i serveis ferroviaris. Els veins mos-
traven la seva satisfaccio pel fet que el projecte tirés fi-
nalment endavant, pero criticaven el sostre destinat a
hotels i oficines i la construccio d'un edifici de trenta
plantes, alhora gue entenien que el pla afavoria I'espe-
culacio | reclamaven que les plusvalues generades per
|'operacio es destinessin a equipaments per al barri. A
les proximitats, durant el 2004 també es va executar el
desallotjament dels darrers ocupants de les Casernes
de Sant Andreu i es va concretar la venda dels terrenys
al Consorci de la Zona Franca, on es preveia construir
1.000 habitatges i diversos equipaments pendents de
concretar en un pla. Un altre projecte de transformacio
urbana vinculat al soterrament de la infraestructura fe-
rroviaria era el de la fagana maritima de Tarragona que
afectava un sector de 68 ha i el 82% del cost del qual
estava previst que es financés amb la venda de sol per
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a usos residencials. D'altra banda, el 2004 també va
ser testimoni del desallotiament i enderroc del poblat
experimental de Can Tunis [186], que havia estat cons-
truit el 1979 per a reallotjar barraquistes d'étnia gitana,
i el retorn dels terrenys al Port de Barcelona. Can Tunis
havia esdevingut un centre de trafic i consum d'estupe-
faents i 'enderroc va suposar el desplagament de molts
toxicomans a altres barris de la ciutat, la qual cosa va
provocar protestes de veins, especialment notories al
barri de Porta, a Nou Barris.

Un altre municipi en profunda transformacio durant
I'any 2004 va ser el de 'Hospitalet de Llobregat. La se-
va situacio en 'accés a Barcelona des de I'aeroport i la
localitzacio d'instal-lacions metropolitanes com |'am-
pliacié de la Fira van crear les condicions per a una for-
ta aposta d'enfonsament de la Gran Via i d'ordenacio
urbanistica de I'entorn. El projecte preveia un espai de
nova centralitat amb habitatge, oficines, hotels, equipa-
ments i nous serveis de transport public, que tindria
com a element central la plaga Europa, a la cruilla entre
la Gran Via i Amadeu Torner. Tot i que I'acord datava de
2001, el 2004 es va veure un significatiu avang en la
concrecid del projecte i de les obres. Una de les opera-
cions singulars més destacades en aguest ambit era el
projecte de Ciutat de la Justicia a les 5 ha de les anti-
gues casernes de Lepant, ja al limit amb el municipi de
Barcelona. Davant les critiques veinals per I'exces d'e-
dificabilitat del sector, I'any 2004 el Departament de
Justicia va revisar el projecte de I'anterior Govern i en
va reduir I'edificacio en un 36%, alhora que diversifica-
va els usos previstos amb la introduccio de més habi-
tatge | comerg. Aquest fet endarreria la finalitzacio del
projecte, prevista per al 2007 fins al 2009, i generava
una controvérsia sobre la concentracio o dispersio dels
serveis | dependeéncies judicials. També a |'Hospitalet,
el 2004 es produia |'aprovacio inicial de la modificacio
puntual del PGM a Can Ricalt [185). Can Rigalt és un
sector de 25 ha qualificat en el PGM com a parc i equi-
paments metropolitans, I'execucié dels quals s'havia
mostrat inviable pels elevats costos de les expropia-
cions i la urbanitzacié. Un conveni entre I'Ajuntament i
els principals propietaris (F.C. Barcelona i Endesa) ga-
rantia la viablitat economica del projecte basat en la in-
troduccio dels usos residencials (1.000 habitatges), ini-
cialment no previstos, i la compensacio de la perdua de
zones verdes a I'Hospitalet en un sector de sol urbanit-
zable no programat a Gava.

RENOVACIO URBANA DE CENTRES HISTORICS | BARRIS

S'aprova la Llei de millora de barris

mentre continuen les polémiques sobre les
intervencions a la zona de Ciutat Vella

de Barcelona

Un dels fets més destacats de I'any 2004 en relacio
amb les politiques urbanes va ser 'aprovacio de la Li&
2/2004 DE MILLORA DE BARRIS, AREES URBANES | VILES QUE

oo especiaL [103]. La Llei, la primera
aprovada en la nova legislatura, perseguia la rehabilita-
cio integral d'espais urbans amb greus problematiques
socials, economiques i urbanistiques per tal de millorar
les condicions de vida dels ciutadans que hi resideixen i

REGUEREIXEN A
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partia del principi que calia una intervencio publica de
caracter integral i en col-laboracié entre la Generalitat i
les administracions locals. La Llei creava un fons de fo-
ment del programa per a finangar projectes d'interven-
cio integral de millora urbanistica, social i economica en
nuclis historics, poligons d'habitatge o arees d'urbanit-
zacio marginal amb deficits urbanistics i problematiques
socials. El tipus d'inversions previstes incloien la millora
d'espais publics | zones verdes, la rehabilitacio d'espais
comuns d'edificis, equipaments socials, actuacions per
a la sostenibilitat ambiental, etc. La Generalitat preveia
una aportacio de 248 milions d'euros duant el periode
2005-2008, amb els quals es pensava finangar quaran-
ta projectes amb una dotacié maxima de 20 milions
d'euros per projecte. El mateix 2004 es va resoldre la
primera de les quatre convocatories del programa: el
DPTOP va seleccionar tretze projectes d'entre els més
de seixanta presentats, que suposaven una inversio to-
tal de 198 milions d'euros (el 50% finangat per la
Generalitat). Els projectes seleccionats van ser els cen-
tres historics de Balaguer, Manresa i Olot, i els barris del
Carme (Reus), Collblanc-la Torrassa (I'Hospitalet), Serpa
o'En Mena (Bapaiona 1 Santa CoLoma DE GRAMENET)
[111], Salt Setanta (Salt), Ca n'Anglada (Terrassa), I'Erm
{Manlleu), la Mariola (Lleida) i Roquetes i Santa Caterina
(Barcelona). L'anunci del programa va despertar grans
expectatives entre els municipis i la resoluci¢ de la pri-
mera convocatéria va comportar una certa polemica en
alguns barris amb problemes urbans i socials gue no hi
van ser inclosos, com ara Camp Clar (Tarragona) i Sant
Cosme (el Prat),

Paral-lelament, pero, el 2004 van continuar les polémi-
ques entre I'Ajuntament de Barcelona i entitats veinals i
ciutadanes sobre algunes de les intervencions de reno-
vacio urbana a Ciutat Vella, particularment (s D
Roespors [192] del Raval i al parrl D SanTa CATERINA
[194]. El projecte d'lla Rambla del Raval, o Robadors,
era una de les principals intervencions de renovacio del
Raval que hauria de culminar la reforma iniciada amb
I'obertura de la Rambla del Raval. L'operacio afectava
1.2 ha en les quals es preveien 40.000 m? de sostre i in-
cloia un hotel de luxe (inicialment de catorze plantes pe-
ro retallat a nou per I'oposicio veinal), 280 habitatges, un
bloc d'oficines i un centre comercial, als qual després es
va afegir la localitzacid de la nova Filmoteca de Ca-
talunya. Tot i que el pla va ser aprovat el 2001, els da-
rrers desallotjaments i I'inici de les obres el 2004 van
comportar la represa de les mobilitzacions ciutadanes
que entenien que el projecte no s'adeia amb el model
de barri desitjat pels veins i gue |'operacio afavoria |'es-
peculacio i la substitucio de la poblacié del barri per ac-
tivitats i nous residents amb major capacitat adquisitiva,
alhora gue denunciaven casos de mobbing immobiliari a
llogaters d’habitatges del sector i I'entorn. D'altra ban-
da, una de les actuacions de reforma urbana que ma-
jors polémiques havien despertat els darrers anys, la del
barri de Santa Caterina i I'anomenat forat de la vergon-
ya, va ser inclosa en el programa de la Llei de millora de
barris [103], mentre persistien les protestes dels veins
sobre el model d'intervencio que, a parer seu, prioritza-
va la construcci¢ sobre la voluntat de les persones, afa-
voria els enderrocs d'edifics i I'Us definitiu del solar del
forat de la vergonya.
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HABITATGE

El preu i la produccié d’habitatges continua
incrementant, si bé sembla que es percep una
desacceleracio

El debat sobre les dificultats d'accés a | 'mapnaice [99] ha
continuat essent un dels principals protagonistes territo-
rials i urbans tant als mitjans de comunicacié com entre
l'opinid publica. L'any 2004 I'atencié es va centrar, d'una
banda, en la continuacio de l'increment dels preus i, per
tant, de les dificultats per accedir-hi entre bona part de la
poblacio; i, de I'altra, en els nous plans i politiques per a fa-
cilitar I'accés a I'habitatge sorgits arran dels canvis dels
governs de |'Estat i la Generalitat.

L'any 2004 els preus de I'habitatge van continuar incre-
mentant, si bé hi havia discrepancies entre els diferents
informes sobre si el ritme d'increment es mantenia o es
desaccelarava moderadament. Segons el DMAH, el
preu a la ciutat de Barcelona es situava en 4.194 €/m’
per a I'habitatge nou i 3.178 €/m’ per al de segona ma,
la qual cosa suposaria un increment del 20% respecte
del 2003, unes taxes d'increment superiors a les de
I'any anterior. En canvi, la Societat de Taxacio situava el
preu de I'habitatge nou en 3.442 €/m* a Barcelona i de
3.100 €/m? al Conjunt de Catalunya. Segons aquestes
dades, l'increment de preus respecte del 2003 se situa-
ria entorn del 12%, inferior al 16% de I'any anterior.
Tanmateix, diversos organismes economics internacio-
nals alertaven de la sobrevaloracio del preu de I'habitat-
ge a Espanya, que podia conduir a una caiguda de
preus a mitja termini. El Banc d'Espanya situava aques-
ta sobrevaloracio entorn del 20%.

Aquest increment de preus comportava també un im-
portant increment de I'esfor¢ economic de les llars per
a accedir a un habitatge i, per tant, deixava desatesa
bona part de la demanda. Segons |'Institut Nacional
d’'Estadistica, I'increment del preu de I'habitatge entre
1999 i 2003 havia estat del 83% i multiplicava per cinc
I'increment dels salaris, que se situava entorn del 15%
en el mateix periode. El DMAH situava I'esforg econo-
mic de les llars al municipi de Barcelona per a accedir a
un habitatge en el 60,3% dels ingressos familiars i, se-
gons la Societat de Taxacio, |'esfor¢ economic s'hauria
multiplicat per vuit des de 1985. Aquestes xifres con-
trastaven amb les recomanacions del Banc d'Espanya
segons el qual, per a evitar la morositat en matéria de
préstecs hipotecaris, I'esforg economic de les families
no hauria de superar en cap cas el 33%. En aquest con-
text, pero, la produccit d'habitatge protegit es mantenia
en el conjunt de I'estat entorn de tan sols un 10% del
total de nous habitatges.

L'any 2004 també va ser noticia el continuat increment de
la produccio d'habitatges, que a Catalunya va tornar a as-
solir un nou maxim historic amb 96.481 habitatges iniciats
i 71.101 habitatges acabats, amb uns increments respec-
tius del 8,8% i el 3,3% respecte de l'any anterior,
Tanmateix, un estudi del Centre de Politica de SOl i
Valoracions estimava gue fins a I'any 2011 a Catalunya
caldria construir entre 375.000 i 570.000 nous habitatges
per a atendre la demanda esperada. Aquest increment de
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demanda s'atribuia a la formacié de noves llars, la reduc-
cid de la dimensio de les llars i I'arrbada d'immigracio.
Tanmateix, altres estudis indicaven que aquests factors
tan sols explicaven la meitat de la produccio actual i gque
I'altre meitat es destinava a residéncies secundaries o be
a la inversio, facilitada pels baixos tipus d'interés, els llargs
periodes d'amortitzacio i els alts percentatges de cobertu-
ra de les hipoteques sobre el valor de I'habitatge.

Els canvis en els governs de ’Estat i la
Generalitat comporten noves politiques i
plans per a facilitar I'accés a I'habitatge

En matéria o'rapmarce [99], I'any 2004 es va caracteritzar
també per la formulacié de noves politiques i plans de les
administracions publiques per a facilitar-hi 'accés. Els
canvis en els governs de la Generalitat i de I'Estat van
comportar una major prioritzacié de les quiestions d'habi-
tatge en I'agenda politica, fet que ja es va manifestar en
primers instancia amb una nova organitzacio de
I'Administracio: la creacié d'un Ministeri de 'Habitatge a
I'Estat | d'una Secretaria de |'Habitatge, dependent del
DMAH, a la Generalitat.

Aixi, el nou Ministeri de I'Habitatge mantenia el compromis
electoral de fer 180.000 actuacions anuals per a facilitar
I'accés a I'habitatge, la meitat de les quals corespondrien
a la construccid de nous habitatges protegits i, alhora,
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aprovava un pla de mesures de xoc previ a la redaccio
d'un nou pla d'habitatge per al periode 2005-2008.
Aquestes mesures incloien I'mpuls del lloguer i I'estimul
de la produccic d’habitatges protegits.

A Catalunya, el DMAH aprovava el Pla per al dret a I'habi-
tatge 2004-2007 que preveia la construccio en aguest pe-
riode de 42.000 habitatges protegits, el 50% destinats a
lloguer; la rehabilitacid de 40.000 habitatges; I'mpuls del
mercat de lloguer, i la creacio de la nova figura d’habitatge
a preu taxat (superior al protegit perd inferior al de preu lliu-
re) per a fer més atractiu als promotors la produccio d'ha-
bitatge accessible. Alhora, la MODFCACIO DE LA LLEI D'UREA-
nieme [105] aprovada el 2004 establia I'obligacio de
destinar un 20% del s0l residencial a habitatge protegit
(amb un 10% addicional d'habitatge concertat en els mu-
nicipis de més de 10.000 habitants i caps de comarca), re-
serva gue s'hauria de fer efectiva en tot el planejament de-
rivat que s'aprovés iniciaiment a partir de I'entrada en vigor
de la Llei. Finalment, I'Ajuntament de Barcelona aprovava
tambeé un pla d'habitatge 2004-2010 que preveia la cons-
truccié d'entre 65.000 i 100.000 nous habitatges, el 35%
dels quals de preu assequible.

Ara bé, tot i aquestes noves iniciatives, el 2004 encara no
n'eren perceptibles els efectes i el nombre d'habitatges de
proteccio iniciats el 2004 va ser de tan sols 6.390, nomeés
un 6,6% del total d’habitatges iniciats durant I'any.

ORDENACIO DEL TERRITORI | ORGANITZACIO TERRITORIAL

LEGISLACIO SOBRE POLITICA TERRITORIAL

DAD PER A UN GOVERN CATALANISTA | D ESQUERRES
03:5] va donar especial importancia al planejament
territorial com a instrument per a ordenar de manera
eficient un territori en forta transformacio. El nou
Govern apostava per un model territorial caracterizat
per la compacitat dels creixements urbans, la comple-
xitat de funcions en el territori i la cohesio social i, a
aquest efecte, es comprometia a redactar els sis
plans territorials parcials pendents i a revisar el Pla te-
rritorial general de Catalunya. A principi d'any, el
DPTOP va fer publica una AGeNDA DE 50 AGCIONS PRIO-
miTARIES [12] per tal de concretar els instruments | les
actuacions vinculats a aquests objectius. Entre d'al-
tres, destacaven tres iniciatives legislatives urgents (la
MODIFICACIO DE LA LLEI D'URBANISME [105], LA LLE| DE MI-
LLORA DE BARRIS [103] I LA LLE DEL PaSATGE [104]) | el
desenvolupament del PROGRAMA DE PLANEJAMENT TERRAI-
ToRIAL [177] que incorporava un calendari per a |'apro-
vacio dels diferents plans territorials parcials | d'una
série de plans directors urbanistics, entre els quals
destacava el PLa DIRECTOR URBANISTIC DEL SISTEMA COS-
TANER [138].

Les tres iniciatives legislatives es proposaven crear el marc
normatiu i els nous instruments necessaries per a assolir
el model territorial acordat: el creixement compacte, la
sostenibilitat territorial i I'accés a I'habitatge (LL& 0'UREA-
usme, 105), la renovacio integral urbana orientada també

a la cohesio social (LLEl DE Bapris, 103) i la preservacio
dels valors ambientals, patrimonials i identitaris del conjunt
del territori (LLe1 pEL pasaTee, 104), L'acci6 del Govern en

matéria legislativa va ser decidida i a final de 2004 ja esta-
ven aprovades la modificacio de la Llei d'urbanismeila Llei
de millora de baris, mentre que la Llei del paisatge ja es
trobava en fase d'avantprojecte.

Modificacié de la Llei d’'urbanisme per
al foment de I'habitatge assequible,
la sostenibilitat territorial i I'autonomia local

La MoDIFIcACIG DE LA LLEl D'URBANISME [105], aprovada el
mes de desembre, es plantejava tres objectius principals:
fomentar I'habitatge assequible, la sostenibilitat territorial i
I'autonomia local. En relacié amb I'habitatge assequible
s'establia una reserva del 20% d'habitatge protegit que
seria efectiva immediatament en el moment que s'aprovés
el planejament derivat (fins i tot dels plans ja vigents) i, per
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tant, sense necessitat d'esperar la revisic del POUM.
Aquesta reserva incrementava un 10% addicional d'habi-
tatge concertat en els municipis de més de 10.000 habi-
tants i les capitals de comarca. A més es preveia la possi-
bilitat d'expropiacio en cas d’'incompliment de I'execucio
de I'habitatge protegit i s'introduiia en els POUM una me-
mornia social que havia d'establir previsions de necessitats
d'habitatge. Respecte a la sostenibilitat territorial, d'una
banda s'introduien millores per a la gestio del sol no urba-
nitzable, es condicionava la reclassificacio del sol no urba-
nitzable a |'avaluacio ambiental (i en determinats casos a
la declaracio d'impacte ambiental), s'establien tipologies
de sol d'especial valor que haurien de classificar-se com a
no urbanitzable i, de I'altra, s'integraven mes considera-
cions de caracter ambiental | paisatgistic en el planejament
urbanistic, entre d'altres I'avaluacio estrategica ambiental.
Finalment, pel que fa a I'autonomia municipal, s'oferia la
possibilitat als municipis que aixi ho volguessin d'aprovar
definitivament el planejament derivat del seu municipi a
partir de la revisié del POUM o si el POUM havia estat
aprovat recentment.

Un marc legislatiu per a la intervencio
integrada en barris amb problematiques
especials

LA LLEI DE MILL 5, AREES URBANES | VILES QUE RE-

ecial [103] va serla primera IIel apro-
vada en la nova legislatura. Bl seu objectiu era crear instru-
ments per a la intervencié publica integrada en barris amb
importants problematiques socials, econdmiques i urba-
nistics (particularment nuclis historics, poligons d’habitat-
ge i arees d'urbanitzacié marginal) per tal de millorar les
condicions de vida dels ciutadans que hi resideixen, que
assolissin condicions equiparables a la mitjana catalana i
evitar la segregacio social dins les ciutats. A aquest efec-
te, es va crear un fons per a finangar un programa de pro-
jectes d'intervencit integral de millora urbanistica i social
que preveia actuacions en la millora de I'espai public, la re-
habilitacié d'elements comuns dels edificis, equipaments
socials, actuacions per a la sostenibilitat ambiental, etc.
L'any 2004 ja es van concedir els ajuts correponents a la
primera convocatoria del programa, amb una aportacio de
la Generalitat de 99 milions d'euros distribuida entre tretze
municipis.

OUEREIXKEN ATEN

Un marc legislatiu per a la proteccio, gestio i
ordenacio del paisatge

Finalment, a la darreria d any es va publicar I avantprqec-
te de la LLtl DE PROTECCIC .
[104]. Aguesta Llei pama de la constacio de les transfor-
macions i degradacio de! paisatge per |'extensio dels pro-
cessos d'urbanitzacio, l'impacte de les infraestructures |
I'esquitx d'usos periurbans —particularment fora dels nuclis
urbans i els espais protegits— i de la creixent sensibilitat |
demanda social en relacié amb la qualitat del paisatge i la
preservacio dels seus valors culturals, ambientals, identita-
ris i com a recurs economic. La Llei partia dels principis del
Conveni Europeu del Paisatge —al qual el Parlament de
Catalunya ja s’havia adherit I'any 2000. Lobjectiu de la Llei
era establir instruments per tal que les administracions i al-
tres entitats poguessin intervenir de manera eficag en la
gestié del paisatge. Aixi es creaven dos instruments de
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gestio: els catalegs de paisatge —efectuaven una diagnosi
i uns objectius de qualitat- i les directrius de paisatge, que
determinaven normatives que calia incorporar en el plane-
jament territorial. La Llei preveia la creacid d'un
Observatori del Paisatge; instruments de concertacio
d'estrategies sobre el paisatge —com les cartes de paisat-
ge; politiques de sensibilitzacio, ensenyament i formacio.
La Llei creava, tambe, un fons per a la conservacio i ges-
ti6 del paisatge per al finangament d'actuacions especifi-
ques. Tanmateix, I'avantprojecte de llei descartava la pos-
sibilitat d'establir una taxa de I'1% sobre les actuacions
urbanistiques i d'infraestructures en sol no urbanitzable
com a forma de finangament d'aquest fons.

L'any 2004, i abans de l'aprovacic‘) de la Llei, es va consti-
tuir el consorci de 'Osservatorl CatALA DEL PAISATGE
[112], integrat per d|ferems departaments de la Ge-
neralitat, les quatre diputacions, les dues associacions de
municipis, universitats, col-legis professionals, I'Ajunta-
ment d'Olot —on s'establia la seu operativa— | la Fundacio
Territori | Paisatge.

PLANEJAMENT TERRITORIAL

Limpuls del programa de planejament
territorial de Catalunya: I'aposta pel
planejament territorial i urbanistic
supramunicipal

El nou govern de la Generalitat apostava també per la
necessitat del planejament supramunicipal per a orde-
nar eficientment el territori d'acord amb els objectius
abans indicats. A aquest efecte, el DPTOP va crear un
programa de planejament territorial i durant el 2004 va
donar un fort impuls a la redaccio de diversos plans te-
rritorials parcials, plans directors territorials i plans direc-
tors urbanistics. El contingut d'aquests tres instruments
—a diferents escales i, per tant, amb diferents nivells de
detall- abragaven I'ordenaci¢ dels creixements urbans,
el sistema d'espais oberts i I'encaix territorial de les in-
fraestructures de transport.

El DPTOP va redactar, I'any 2004, un document de criTe-
IAMENT TERFITORIAL [177] que establia quinze
principis en qué es basarien els diferents plans. El progra-
ma de planejament partia de I'assumpcio d'una important
demanda d'habitatges i de sol per a activitats economi-
ques durant els vint anys vinents, fet pel qual caldria pre-
veure la incorporacio de nou sol urbanitzable. Per tal que
aquest creixement es produis d'acord amb el model terri-
torial desitjat, el planejament territorial hauria de garantir: el
creixement urba compacte i en continuitat; la polaritzacio
del creixement en ciutats mitianes ben comunicades amb
transport public; el reforgament de |'estructura nodal del
territori; la moderacio del consum de sol; la proteccio dels
espais naturals | agraris, aixi com del paisatge; evitar la se-
gregacio social de la poblacio en les arees urbanes; la pro-
mocio de politiques eficaces d’habitatge, o la potenciacio
de teixits urbans mixtos amb activitat i residencia.

RIS DEL PLANE

Alhora, el procediment de realitzacio dels plans es modifi-
cava per a garantir la informacié publica i 'assoliment d'a-
cords amb I'Administracio local i entitats ciutadanes: aixi,
al llarg del procés de redaccio de |'avantprojecte, s'esta-
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blirien contactes amb el mén local i se celebrarien diversos
debats publics i, un cop presentat I'avantprojecte, s'obri-
ria un termini d'entre dos i quatre mesos de consulta ins-
titucional i publica per a recollir aportacions abans de I'a-
provacio inicial del document i la conseglient informacio
publica.

El DPTOP va prioritzar la redaccié dels plans correspo-
nents a territoris on el ritme del creixement urba podia su-
posar un major impacte territorial i aixi previa que al llarg
de 'any 2005 s’haurien enllestit els avantprojectes dels
plans territorials parcials de | 'ALT Painet 1 Aran [143], ales
comarques centrals i Ponent; els plans directors teritorials
de L'Evrorpa [136], UALT Penenes [135] i la Garrotxa; i els
plans directors urbanistics dera Va. p'Aran [139], el
Pallars Sobira, la Cerdanya, la Conca d'Odena, €l Pla de
Bages, Gaiircs [137] —aprovat inicialment ja el 2004~ la
Vall d'en Bas, el Ges i Bisaura. (Els plans territorials de I'Alt
Pirineu i Aran, I'Emporda i I'Alt Penedeés i els plans direc-
tors urbanistics dera Val d'Aran i Gallecs ja han estat refe-
rides en les parts d'aguest text que tractava el creixement
urba),

Finalment, I'any 2004, el DPTOP va redactar les dues
fases del PLA DIRECTOR URBANISTIC DEL SISTEMA COSTANER
[138] {tractat en I'apartat d'urbanitzacio litoral d'aquest
text). L'objectiu del Pla era protegir els espais costaners
encara no edificats en una franja de 500 m des de la li-
nia de costa i preservar els valors paisatgistics, culturals
i economics del litoral. El PDUSC relatiu al sol no urba-
nitzable va ser aprovat inicialment el mes de maig i ga-
rantia que les futures revisions del planejament munici-
pal no poguessin transformar-lo en urbanitzable, alhora
que en limitava els usos admesos en aquests sectors. Al
novembre s'aprovaven els criteris i objectius de PDUSC
relatiu als sectors de sol urbanitzable delimitat sense pla
parcial aprovat. Dels 211 sectors en aguest estat de tra-
mitacio, el PDUSC en seleccionava 50 -amb un total de
721 ha- en les guals estimava viable assolir acords amb
els propietaris per a la seva desclassificacio total o par-
cial i la posterior proteccié com a sol no urbanitzable del
sistema costaner. Entre aquests sectors s'incloien al-
guns plans que havien estat objecte d'importants mobi-
litzacions ciutadanes propreservacio.

En un altre ordre de coses, 'any 2004 va viure un impuls
significatiu d'un nou instrument de concertaci6 termitorial,
tot i que sense valor normatiu: les cartes del paisatge. Les
cartes del paisatge son un instrument de concertacio
d'estratégies entre agents plblics i privats per al manteni-
ment dels valors del paisatge. La Caria DL PASATGE DE
CALT Penenes [39) havia estat impulsada pel consell co-
marcal | empresaris del sector vinicola | va ser finalment
aprovada el 2004. La CarTa DE Paisatce DEL PrioraT [40)
es va iniciar el 2004, impulsada també pel Consell
Comarcal i les dues denominacions d'origen de la comar-
ca -Priorat i Montsant. En ambdés casos es partia de la
preocupacio social per les transformacions territorials de
les noves dinamiques econdmiques i urbanistiques, els
processos de degradacio del paisatge i la constatacio que
el paisatge era un recurs per al desenvolupament econo-
mic de la comarca per la identificacio entre la qualitat del
vi | el paisatge on es produia. En ambdos casos, la carta
proposava recomanacions de criteris paisatgistics gue
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caldria introduir en els plans urbanistics municipals; reco-
manacions de gestio agraria respectuosa amb el paisatge,
i actuacions concretes de recuperacio i millora del paisat-
ge i el patrimoni. Tanmateix, malgrat la seva importancia
com a instrument de concertacio entre agents, aquests
documents no tenien caracter normatiu ni vinculant.

REFORMA DEL MODEL D’ORGANITZACIO TERRITORIAL

El debat sobre la REFORMA DE L'ORGANITZACIK) TERRITORIAL [DE
Catalunya [114] va continuar present, també, al llarg del
2004, si bé la seva intensitat era sensiblement inferior a la
d'anys anteriors, pendent sens dubte de recbrir-se en un
futur immediat quan el Govern de la Generalitat presenti
una proposta més concreta. |'Acorp pE covern [2003:5]
incloia I'impuls de la reforma de I'organitzacio i, a aquest
efecte, el mes de febrer es va constituir una comissio in-
terdepartamental formada pels consellers de Governacio i
Administracié Publica (DGAP), Relacions Institucionals i
Participacio (DRIP) i Politica Territorial i Obres Publiques
(DPTOP). L'objecte de la Comissio era elaborar un projec-
te de llei per presentar al Parlament durant la legislatura vi-
gent. El fet que els treballs es desenvolupessin durant el
2004 va comportar que el debat tingués menys resso tant
als mitians com en el territori. Al desembre, la comissio va
presentar un document de bases per a la reforma de I'or-
gantizacio tenitorial, si bé encara poc concret.

L'any 2004 es va caracteritzar, d'una banda, pel creixent
acord institucional sobre el caracter i les funcions de les
vegueries i les comarques, mentre que, de l'altra, conti-
nuava obert el debat sobre quin havia de ser I'ambit terri-
torial de les regions o vegueries i sobre la CREACIO DE NO-
VES COMARQUES [116].

S’avanca en la definicié de les funcions
i caracter de les regions i comarques

Els treballs de la comissio interdepartamental partien d'un
MODEL D'ORGANITZACIO TERRTORIAL [114] basat en els tres
nivells de govern proposats a linforme Roca de l'any
2001: les vegueries o regions, les comarques i els munici-
pis. Els treballs de la comissio van permetre avancar en un
consens dins del nou Govern de la Generalitat per a la
concrecio del caracter i funcions de les regions i vegueries.

Aixi, les vegueries o regions haurien de ser el principal ele-
ment d'estructuracié del territori amb I'objecte que en el
seu ambit territorial coincidissin, d'una banda, I'adminis-
tracio descentralizada dels diferents departaments de la
Generalitat i, de I'altra, les funcions de coordinacio i coo-
peracio entre els municipis que actualment desenvolupen
les diputacions provincials. Alhora, aquests haurien de ser
ambits de planejament territorial | de representacio de les
veus del territori, La qliestio de I'encaix entre les regions i
I'administracio periferica de I'Estat i les circumscripcions
electorals quedava, pero, temporalment ajornat.

En relacid amb la REFORMA DELS CONSELLS COMARCALS
[1171, el Govern coincidia a defensar que aquests organs
tinguessin, en el futur, un catracter més tecnic i que com-
plissin la funcié principal de prestacio i gestid coordinada
de serveis entre els municipis ~amb competéncies delega-
des per a les regions i els municipis— i menys representa-
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cio politica que actualment —prioritzant, aixi, en els organs
rectors la representacio dels municipis i no la dels partits
politics.

El debat continuava, pero, obert pel que feia a les fun-
cions i a I'ambit del nou ENS METROPOLITA DE BARCELONA
[115]. L'Acord de govern preveia la creacio d'un ens de
govern metropolita a I'area de Barcelona susceptible de
ser concretat en el marc de la reforma de l'organitzacio
territorial; tanmateix, I'Ajuntament de Barcelona i la
Mancomunitat de Municipis de I'Area Metropolitana
(MMAMB) en reclamaven la urgent constitucio. El DGAP
proposava que aquest ens acumulés les funcions de
gestio dels actuals ens metropolitans de transport i del
medi ambient i de la MMAMB, mentre que I'Ajuntament
de Barcelona i la MMAMB entenien que també hauria de
tenir competéncies en habitatge i urbanisme. Pel que fa
al seu ambit territorial, aquest restava encara indetermi-
nat, si bé les propostes del DGAP, I'ajuntament i la
MMAMB semblaven coincidir en un ambit que inclouria
els municipis de I'actual MMAMB i de les entitats de
transport i medi ambient —ambit similar al del Pla estra-
tégic de Barcelona- i que podria incloure uns trenta-sis
municipis, aproximadament. Quedava oberta, també, la
possibilitat que I'ens metropolita substituis, en aquest
ambit, les comargues.

En un altre ordre de coses, l'any 2004 es va constituir
UEUROREGIO  PiriNELS-MEDITERRANIA [78] (integrada pels
governs regionals de Catalunya, les llles Balears, Arago, el
Migdia-Pirineus i el Lienguadoc-Rossello), amb la voluntat
d'esdevenir un espai de cooperacio entre administracions
i agents economics i socials per a la recerca i la innovacio,
la millora de les infraestructures, I'intercanvi cultural i la par-
ticipacio comuna a les institucions europees.

Continua el debat sobre el nombreila
delimitacio de les regions i comarques

Al llarg de I'any 2004, els treballs de la comissio interde-
partamental anaven confirmant la voluntat del Govern
que el mapa de regions o vegueries estigués finalment
compost per set ambits territorials (metropolita de Bar-
celona, Girona, Catalunya Central, Camp de Tarragona,
Lleida o Ponent i Alt Pirineu i Aran). Aquesta progressi-
va confirmacio va fer sorgir diferents reclamacions ciuta-
danes i d'ens locals en relacio amb tres gliestions: la re-
clamacic de dues noves vegueries inicialment no
previstes (I'Alt Ter i el Penedés); la capitalitat de les ve-
gueries, i I'encaix del regim especial de la Val d'Aran en
la divisi¢ regional.

Aixi, alguns consells comarcals, ajuntaments i entitats ciu-
tadanes reclamaven, a través de diversos manifestos i de-
claracions, reconeixement d'una regié O VEGUERA DEL
Penepes [120], que inclouria I'Alt Penedés, el Baix
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Penedes i el Garraf i, en algunes de les propostes, part de
I'Anoia ~territori que, en les primeres propostes de divisio
regional, guedaria dividit entre tres vegueries. D'altra ban-
da, ajuntaments i agents socials | economics d'Osona i el
Ripolles —comarques previsiblement adscrites a la vecue-
Ria DE LA Catalunya CentraL [118] — van constituir una
plataforma per la creacio de la vegueria de I'Alt Ter. L'ambit
de la vegueria de la CataLunva CenTral [118] era precisa-
ment el més obert al debat: a part de la reivindicacio de
I'Alt Ter (Osona i el Ripolliés), a I'Anoia alguns municipis
suggerien la possibilitat d'adscriure’s a la Regié Me-
tropolitana de Barcelona i en menor mesura a la proposta
de vecuUERIA DEL PeneDES [120], mentre que al Solsonés es
creava una comissio per a estudiar la voluntat comarcal
d'adscripcio a la Catalunya Central, a la plana de Lleida o
a |'Alt Pirineu.

Un segon debat que s'obria el 2004 tenia a veure amb les
capitalitats de les futures vegueries de la Caraiunya
CenTRAL [118] i de UALT PiriNEU | ARan [119]. En ambdos
casos, el DGAP proposava que la capitalitat fos comparti-
da amb la distribucio de funcions i serveis del nou ens re-
gional entre tres ciutats en cadascun dels ambits: Igua-
lada, Manresa i Vic, a la Catalunya Central; i Puigcerda, la
Seu i Tremp, a I'Alt Pirineu.

Finalment, a Val d'Aran diverses agrupacions politiques
entenien que la divisio en vegueries no respectava I'espe-
cificitat d'Aran i demanaven que la comarca quedeés exclo-
sa de la vegueria de | '/ALT Pirineu [119], amb un régim es-
pecial i un major grau d'autonomia.

El 2004, agafaven també una renovada actualitat les re-
clamagcions de GREACIO DE NOVES COMARGUES [116], atia-
des en part pels anuncis del DGAP sobre la possibilitat
d'ampliar entre sis i dotze el nombre de comarques ac-
tuals, si bé la Comissio Interdepartamental matisava que
encara no s'havia arribat a cap acord scbre la qlestio i
que el document de bases presentat al desembre es-
mentava la creacio d'entre sis i vuit comarques pero
sense especificar quines. En qualsevol cas, el DGAP es
mostrava partidari de recollir les reclamacions d'ajunta-
ments per a la creacié de, si més no, sis noves comar-
ques ('Alta Segarra, el Lluganés, el Moianés, el Segre
Mitja, la Vall de Camprodon i la Vall de Ribes). En tots els
casos es tractava d'ambits de poca poblacio | en en-
torns de caracter rural o de muntanya i amb un alt grau
d'acord entre els municipis afectats favorable a la cons-
titucié de les noves comarques. Aguests anuncis van re-
vitalitzar les reivindicacions de creacié de noves comar-
ques en altres ambits, com ara, una comarca entorn de
Terrassa, el Baix Llobregat Nord -0 plana de Mont-
serrat— (al voltant de Martorell), el Delta de I'Ebre, la
Baixa Segarra (Santa Coloma de Queralt), la Ribera de
Si6 (Agramunt), la Baixa Llitera (Almacelles), el Segria
Sud o Guilleries-Montseny.



